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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle arkistolain ja Kansallisarkistosta
annetun lain muuttamisesta/Regeringens proposition till riksdagen med forslag
till andring av arkivlagen och lagen om Riksarkivet

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksen luonnoksesta arkistolain
ja Kansallisarkistosta annetun lain muuttamiseen.

Hyvinkaan kaupunki lausuu seuraavaa koskien lausuntopyyntod VN/23654/2021:

2 Nykytila ja nykytilan arviointi

Arkistolain ja Kansallisarkistosta annetun lain yhdenmukaistaminen julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) (tiedonhallintalaki) sdantelyn kanssa on perusteltua.
Sama koskee myos kasitteiston yhdenmukaistamista tiedonhallintalain kanssa.

Vaikka arkistoinnin kannalta edelleen merkityksellisid toimia tehdaan pitkdaikaissailytyksen
mahdollistamiseksi asiakirjan elinkaaren alkuvaiheissa, niin asiakirja katsotaan arkistoiduksi vasta,
kun sen sdilytysaika on paattynyt. Arkistointia kuitenkin sovelletaan ainoastaan pysyvasti
sailytettaviin asiakirjoihin, niin jaa epaselvaksi, mita sailytysajalla tassa tarkoitetaan. Onko tama
ymmarrettdva niin, ettd ennen varsinaista arkistointia edeltaa valivaiheen arkistointi. Toisin sanoen
myo0s erilaisissa asianhallintajarjestelmissa olevat aineistot ovat vain valiaikaisesti arkistoituja,
kunnes ne siirretadn "sdilytysajan paatyttya” Kansallisarkistoon tai kunnan omaan sahkoiseen
arkistoon.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
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Laki arkistolain muuttamisesta

1 luku Yleiset saadokset

l1a§

Kannatamme lampimasti ajatusta, ettd ne asiakirjat, jotka kunnissa tulisi sdilyttaa pysyvasti, mutta
joita ei arkistoida, voitaisiin mahdollisesti sailyttaa Kansallisarkiston pitkaaikaissailytyksen
jarjestelmassa.

Luonnoksessa arkistonmuodostaja-termi korvataan termillad arkistotoimija. Kuitenkin laissa viitataan
myo0s tiedonhallintayksikoihin, joka tulee tiedonhallintalaista. Tiedonhallintayksikélla tarkoitetaan
kuitenkin kaytanndssa samaa kuin arkistotoimija.

2a8§

Arkistoinnin maaritelmaa on selkeytettava. Lisaksi sdilytysaika seka sailytys- ja arkistointivaiheet on
avattava nykyista tarkemmin. Johtuuko tama epaselvyys osittain tiedonhallintalain 21 §:n kohdasta,
jossa saadetdan, etta sailytysaikojen paatyttya asiakirjat on joko arkistoitava tai tuhottava?

3 luku Arkistotoimi ja sen jarjestaminen

68§

Tassa yhteydessa kdytetadn sanaparia "arkistoon kuuluminen”. Eli kaikki asiakirjat kuuluvat
arkistoon, mutta varsinainen arkistointi koskee vain Kansallisarkiston paattamia tai laissa saadettyja
asiakirjoja. Muu aineisto saa sailytysajan, jonka paattymisen jalkeen aineisto tuhotaan. Lisdksi on
olemassa pysyvasti sdilytettavia eli pitkdaikaissailytettdvia asiakirjoja, joita ei arkistoida.
Arkistoitaviin asiakirjoihin sovelletaan ensin vélivaiheen arkistointia ja ennen siirtoa
Kansallisarkistoon tilannetta kuvataan valiaikaisena arkistojarjestelman tai tilan ylldpitamisena ja
arkistoitujen asiakirjojen sailyttamisena. Tama kaikki kuulostaa turhan sekavalta ja kaipaisi
selvennysta osakseen.

78

Tassa kohdassa nostetaan esille sana "arkistoitavuus”, jota pitaisi avata enemman kaytannon tasolla.
Nyt se on lilan vapaasti tulkittavissa. Sama koskee myos pitkdaikaista sahkoista arkistosailytysta.

88§
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Tassa kohdassa puhutaan velvoitteista. Arkistoimijalta vaaditaan suunnitelmallisuutta, joka pitaa
sisallaan arkistoaineistojen kuvaamisen, luetteloinnin, jarjestdamisen ja jarjestyksen yllapidon. Lisdksi
puhutaan sdilyttamiseen ja siirtamiseen liittyvista toimenpiteista ja aikatauluista seka tarvittavista
sailytysajoista. Keskeistd on myo6s suunnittelun ajantasaisuus, eli suunnitelmaa on yllapidettava ja
tarkasteltava sdannollisesti. Mikali Kansallisarkistoon ei siirretd arkistoitavia asiakirjoja, on niista
tehtava kuvaus ja suunnitelma, miten arkistoa yllapidetdan ja miten tietojen eheydests,
muuttumattomuudesta, saatavuudesta seka sdilymisesta arkistossa varmistutaan. On huomioitava,
ettd pienemmilld kunnilla ei ole samanlaista resurssia kaytettavissaan kuin isommilla kunnilla.
Tassakin Kansallisarkiston rooli on keskitssa.

Kannatamme lampimasti, ettd seulontapaatoksia voitaisiin antaa laajoille tietoaineistoille ja
sellaisille asiakirjatyypeille, joita kasitelladn useissa toimijoissa tai yhteiskayttoisissa
tietojarjestelmissa.

4 luku Asiakirjojen laatiminen, sdilyttaminen ja kaytto

12§

Arkistolain 12 § esitetaan kumottavaksi tarpeettomana. Tahan kaipaisimme perusteluja. Analogista
aineistoa |6ytyy monesta kunnasta ja on tarkeda varmistaa niiden asianmukainen sailyminen myds
jatkossa.

14 §

Luonnoksessa todetaan, etta siind vaiheessa, kun asiakirjat on hyvaksytysti siirretty
Kansallisarkistoon, niin asiakirjoihin liittyvat oikeudet siirtyvat mukana. Ndin ollen siirtdjalle ei jaa
erityisoikeuksia siirrettyyn aineistoon. Tama on hyva asia.

14a§

Ohjeistusta tarvitaan, jotta voidaan varmistua asiakirjan kulttuurihistoriallisen arvon tai oikeudellisen
todistusvoiman sailymisestd, eheydesta ja autenttisuudesta ei vaan vuoden parin vaan
vuosikymmenien paadsta. Muutoin mitdan asiakirjoja ei voida tuhota, elleivat ohjeistukset ole
riittavalla tasolla.

16 §

Tassd kohdassa metatiedot jaetaan sdilyttamisvaiheen metatietoihin ja arkistometatietoihin. Onko
todella paras keino rikastaa metatietoja vasta arkistointivaiheessa, silla tdéhan voisi panostaa alusta
alkaen. Etenkin jos Kansallisarkisto kehittda aineiston pitkaaikaista sailyttamista, niin oleellinen osa
prosessia on metatietojen riittava taso. Toki tieto on yhta oleellista, mikali kunnat joutuvat
turvautumaan omiin pitkaaikaisiin sahkdisen sailyttamisen ratkaisuihin.
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Kiitamme, etta kuntien erilainen kyvykkyys sahkdisten aineistojen siirtoon on huomioitu. Sama
koskee metatietojen laajuutta ja laatua. Siten on erittdin tarkeaa, ettd maarayksilla tarkennetaan,
mika on arkistoinnin kannalta merkityksellinen metatieto.

Laki Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisesta

2a8§

Kansallisarkiston tarjoama sdahkdinen arkistopalvelu ja siihen liittyvat palvelut, kuten
aineistonhallinta, digitointi, tietopalvelut ja metatietojen hallinta palvelevat toivottavasti
mahdollisimman pian myds kuntia. Nain todella voidaan puhua kansallisesti merkittavasta
palvelukokonaisuudesta, joka turvaa kansallisen asiakirjallisen kulttuuriperinnén ja sen sailymisen
ehedna.

7 Lakiehdotukset

8§

2 momentti: ...”yllapidettava kuvausta arkistotiloissaan ja tietojarjestelmissaan arkistoiduista
asiakirjoista seka sailytettdva arkistoitavia asiakirjoja muuttumattomina, eheina ja
todistusvoimaisina.”

Mika on riittdvan kuvailun taso ja miten varmistutaan, etta arkistoitavat asiakirjat sailyvat
muuttumattomina, eheina ja todistusvoimaisina?

11§

2 momentti: ...”Kansallisarkisto voi antaa tarkempia maarayksia arkistointia koskevien vaatimusten
teknisista toteuttamistavoista ja arkistoitavien asiakirjojen muodosta.”

Ehdotamme, ettd lauseesta otetaan pois kohta “voi”, silla tarve on nimenomaan tarkoille
maarayksille.

14§

6 momentti: ...”Sahkbdiseen muotoon muutetut asiakirjat, joilla on niiden alkuperdiseen muotoon
liittyvaa erityista arvoa, siirretdan Kansallisarkistolle myo6s alkuperaisessa muodossa.”

Tarkoittaako sita, etta jos esim. poytakirjat digitoidaan ja siirretdaan Kansallisarkistoon, tulee
alkuperaisetkin poytakirjat siirtaa?
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14a§

1 momentti: ...”Kansallisarkisto voi antaa tarkempia maarayksia arkistoitavien asiakirjojen
sahkdiseen muotoon muuttamisesta ja sahkdiseen muotoon muutettujen asiakirjojen tuhoamista
koskievien vaatimusten teknisista toteuttamistavoista ja kulttuurihistoriallisen arvon tai
oikeudellisen todistusvoiman arviointikriteereista.”

Ehdotamme, ettd lauseesta otetaan pois kohta “voi”, silla tarve on nimenomaan tarkoille
maarayksille.

2 momentti: ... ”Arkistoitavien ja sdahkoiseen muotoon muutettavien asiakirjojen fyysisten
ilmentymien tuhoaminen on sallittua vain, jos se voi tapahtua vaarantamatta asiakirjan tai siihen
sisadltyvan tiedon sailyttamista, eheytta ja autenttisuuden toteamista seka heikentamatta asiakirjan
kulttuurihistoriallista arvoa tai oikeudellista todistusvoimaa.”

Toistamme toiveemme riittavasta ohjeistuksesta, jotta voidaan varmistua asiakirjan
kulttuurihistoriallisen arvon tai oikeudellisen todistusvoiman sadilymisestd, eheydesta ja
autenttisuudesta ei vaan vuoden parin vaan vuosikymmenien paasta.

16 §

1 momentti: ...”Kansallisarkisto voi antaa 1 § 1 ja 3 momentin arkistoimijoille tarkempia maarayksia
asiakirjojen arkistometatiedoista.”

Ehdotamme, etta lauseesta otetaan pois kohta “voi”, silla tarve on nimenomaan tarkoille
maarayksille.

Alanko Maija
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