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muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kun viestintatapojen muuttumisen ja viestintateknologian kehittymisen myo6ta erilaiset viestit
tallennetaan tai tallentuvat aikaisempaa useammin jollekin alustalle, on entistakin
merkityksellisempaa, minkalaisia viesteja pidetdan viranomaisen asiakirjoina ja minkalaiset
viranomaisten sisdiseen tyoskentelyyn liittyvat viestit katsotaan puolestaan viranomaisen
asiakirjojen piiriin kuulumattomiksi. Viranomaisen asiakirjoissa esitetdan yleensa viranomaisen
ndakemys, kanta tai linjaus, kun taas viranomaisen sisdiseen tyoskentelyyn liittyvissa viesteissa on
kyse yksittdisten virkamiesten valisestd mielipiteen- tai kokemustenvaihdosta. Viranomaisten
sisaisella tyoskentelylld voidaan tarkoittaa seka yhden viranomaisen virkamiesten toimintaa etta
useamman viranomaisen virkamiesten toimintaa.

Perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdadetdan viranomaisen asiakirjoihin liittyvasta
julkisuusperiaatteesta. Julkisuuslaissa saadetaan julkisuusperiaatteen toteuttamisesta ja sen
rajoituksista. Tiedonhallintalain 1 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdissa sadadetyn perusteella lain
tarkoituksena on turvata samanaikaisesti seka julkisuusperiaatteen toteutumista etta
viranomaistoiminnan tuloksellisuutta ja laadukkuutta. Tiedonhallintalaissa sdaadetaan
velvollisuudesta rekister6ida viranomaisen asiakirjat viranomaisen asiakirjarekisteriin ja sailyttaa ne
niille maaritettyjen sailytysaikojen mukaisesti. Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetun
arkistointilain 1 §:n mukaan ehdotetun lain tarkoituksena olisi asiakirjallisen kulttuuriperinnén seka
tutkimuksellisesti arvokkaiden tietoaineistojen sdilymisen ja saatavuuden varmistaminen.
Arkistolainsaddannossa saadetaan velvollisuudesta arkistoida eli sailyttaa pysyvasti osa viranomaisen
asiakirjoista.

Viranomaisen asiakirjoina pidettavien viestien ja viranomaisen asiakirjojen piiriin kuulumattomiksi
katsottavien viranomaisten sisadiseen tydskentelyyn liittyvien viestien valisessa erottelussa on kyse
toisaalta julkisuusperiaatteen seka toisaalta viranomaistoiminnan tuloksellisuuden ja laadukkuuden
turvaamisesta. Virkamiesten vadlisen kommunikoinnin vapauden sadilyttamisen merkitysta
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viranomaistoiminnan laadukkuuden turvaamisen kannalta ja viranomaisten sisdisen tyoskentelyn
muotojen muuttumista on kuvattu julkisuuslain ajantasaistamista valmistelleen tyéryhman
mietinndssa (Oikeusministerion julkaisuja 2023:32 s. 47 ja 48 seka 123-125).

Nykyisen julkisuuslain 5 §:n 4 momentin mukaan lakia sovelletaan viranomaisten sisdista
tyoskentelya varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat sisaltavat sellaisia tietoja, etta ne on
arkistolainsaadannon mukaan liitettava arkistoon. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan
julkisuuslakiin ei ole arvioitu olevan tarpeen esittda talta osin muutoksia. Toisaalta hallituksen
esitysluonnoksessa viitataan edelld mainittuun mietinté6n. Mietinndssa ehdotetaan uutta
julkisuuslakia ja sen 6 §:n 4 momentin 5 kohtaan sadanndsta, jonka mukaan viranomaisen asiakirjana
ei pidettaisi viranomaisten sisdista tyoskentelya varten laadittuja asiakirjoja, jos asiakirjan sisaltamat
tiedot eivat ole merkityksellisia tiedonhallintalain 21 §:n 1 momentin 2-5 kohdissa tarkoitettujen
asiakirjojen sailytysaikoja maaritettdessa huomioon otettavien perusteiden kannalta.

Viranomaisen asiakirjan maarittelystd muodostuu erdanlainen osittainen kehdmaaritelma, kun
tiedonhallintalakia ja arkistolainsaddantoa sovelletaan julkisuuslaissa maariteltyihin viranomaisen
asiakirjoihin (ks. tiedonhallintalain 2 §:n 4 kohta ja hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetun
arkistointilain 6 §:n 1 kohta), mutta julkisuuslain mukaisessa viranomaisen asiakirjan maaritelmassa
toisaalta viitataan osin arkistolainsaadant6on tai viitattaisiin edella mainitussa mietinndssa
ehdotetusti osin tiedonhallintalakiin. Ehdotetun uuden julkisuuslain 6 §:n 4 momentin 5 kohdan
sijainti lain viranomaisen asiakirjan maarittelevassa pykalassa ilmaisisi sinallaan nykyista saantelya
selkedammin sen, ettd kyseisessa kohdassa tarkoitettuja viranomaisen sisaista tyoskentelya varten
laadittuja asiakirjoja ei pidettaisi viranomaisen asiakirjoina. Nykyisen julkisuuslain 5 §:n 4
momentissa todetaan, etta kyseisen kaltaisiin asiakirjoihin ei sovelleta julkisuuslakia, mutta
saannosta ei ole sijoitettu osaksi muut kuin viranomaisen asiakirjoina pidettavat asiakirjat
maarittelevaa momenttia.

Kun kaikki viranomaisen asiakirjat on tiedonhallintalain mukaan rekisterditava viranomaisen
asiakirjarekisteriin ja sailytettava niille maaritettyjen sailytysaikojen mukaisesti ja kun
tiedonhallintalain yhtena tarkoituksena on varmistaa julkisuusperiaatteen toteutuminen,
viranomaisten sisaista tyoskentelya varten laadittujen asiakirjojen luonteen julkisuuslaissa tapahtuva
maarittely olisi nakemykseni mukaan perusteltua kytked edelld mainitussa mietinndssa ehdotetun
mukaisesti arkistolainsddadannossa saddettyjen asiakirjojen arkistointitarpeen maarittelyssa
sovellettavien perusteiden sijasta tiedonhallintalaissa saddettyihin asiakirjojen viranomaisen
asiarekisteriin rekisterdimis- ja sailytystarpeen maarittelyssa sovellettaviin perusteisiin. Hallituksen
esitysluonnoksessa ehdotetun arkistointilain 8 §:ssa tarkoitetun arvonmaarityksen kohteena olisivat
sinallaan kaikki viranomaisen asiakirjat, mutta asiakirjojen arkistointi (nykyisen julkisuuslain 5 §:n 4
momentissa tarkoitettu arkistoon liittdminen) koskisi ainoastaan osaa viranomaisen asiakirjoista.
Asiakirjojen arkistoinnin tarkoituksena ei ole niinkdan julkisuusperiaatteen toteutumisen, vaan
edelld mainitun asiakirjallisen kulttuuriperinnon seka tutkimuksellisesti arvokkaiden tietoaineistojen
sailymisen ja saatavuuden varmistaminen. Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetun arkistointilain 8
§:n mukainen asiakirjojen arkistointitarvetta koskeva asiakirjojen arvonmaaritys ja siina pykalan 2
momentin mukaan huomioon otettavat perusteet palvelisivat tallaisia tutkimuksellisia tarpeita.
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Nykyisen julkisuuslain 5 §:n 4 momentin viittaus arkistolainsdadannén mukaan arkistoon liitettaviin
asiakirjoihin on nykyiselldan hyvin tulkinnanvarainen, kun nykyisen arkistolain 6 §:n 1 momentissa
taikka 7 tai 8 §:ssa ei ole saddetty sisallollisia kriteereita asiakirjojen arkistoon liittamiselle.
Hallituksen esitysluonnoksen mukaan siind ehdotetun arkistointilain 8-11 §:n saantely olisi tassa
suhteessa nykyista tasmallisempaa. Kuten edelld on todettu, tiedonhallintalakiin julkisuuslaissa
viittaaminen olisi kuitenkin nakemykseni mukaan arkistolainsaadantdon viittaamista perustellumpaa
tiedonhallintalain ja arkistolainsdaadannon erilaisten tarkoitusten vuoksi.

Yksittdisten viestien luonteen arvioiminen viranomaisen asiakirjojen sailytys- tai arkistointitarpeen
maarittamisessa huomioon otettaviksi sdaadettyjen perusteiden taikka niiden pohjalta laadittujen
yleisluonteisten arkistonmuodostussuunnitelmien perusteella on haasteellista. Tama koskee myds
tiedonhallintalain 21 §:n 1 momentin 2-5 kohtien varsin avoimia ilmauksia, esimerkiksi henkilon
etujen, oikeuksien, velvollisuuksien ja oikeusturvan toteuttamista ja todentamista. Arvioimisen
haasteellisuutta ilmentdad muun muassa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO 2021:152.
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