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Arende

Utlatande angaende utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till andring av
arkivlagen och lagen om Riksarkivet

Undervisnings- och kulturministeriet har 4.4.2022 bett Alands landskapsregering om ett utlatande
angaende utkastet till regeringens proposition till riksdagen med férslag till andring av arkivlagen
och lagen om Riksarkivet. Utlatandet ska vara inlamnat senast 16.5.2022.

Alands landskapsregering konstaterar att det i utkastet till propositionen ingar dndringar till rikets
arkivlag som av allt att doma ar av stor betydelse for Aland. D& utkastet inte finns dversatt till
svenska kan landskapsregeringen inte ta stillning till motiveringarna i propositionen. Alands
landskapsregering baserar sitt utldatande pa den text som finns i svensk sprakdrakt och lyfter
samtidigt fram det krav som foljer av 38 § sjalvstyrelselagen for Aland (FFS 1144/1991) att alla
statens myndigheter ska kommunicera med landskapets myndigheter pa svenska.

| sin begdran om utlatande faster undervisnings- och kulturministeriet uppmarksamhet vid 2 § 2
mom. i den arkivlag som foreslas bli &ndrad. Momentet som giller Aland féreslas bli &ndrad efter
ministeriets diskussioner med justitieministeriet. Det konstateras att motiveringen till detta ar att
det i en lag som antas i vanlig lagstiftningsordning inte ar brukligt att foreskriva om sadant som
framgar av sjalvstyrelselagen for Aland som &r en lag pa grundlagsniva. Saledes &r det inte langre
nodvandigt att uttryckligen i arkivlagen ta in en separat paragraf om vad som féreskrivs om
arkivering i sjalvstyrelselagen for Aland. Alands landskapsregering delar justitieministeriets tolkning.

Alands landskapsregering ar bekymrad 6ver det faktum att beredningen av lagen har framskridit till
ett utkast innan de krav som sjalvstyrelselagen stipulerar pa arbetet har beaktats.
Landskapsregeringen har gatt in for en utveckling vad galler lagberedningen som iakttar de krav som
stalls for mottagande av statliga handlingar som berér Aland, exempelvis landskapsférordningen
(AFS 2021:155) om arkivering av elektronisk information som ska férvaras mer an tio &r och
varaktigt. Emellertid har inte riket tills vidare pa ett motsvarande satt beaktat landskapet Alands
behov av styrning vad galler dokumentforvaltningen och arkivfunktionen sa att rikets styrdokument
och lagstiftning stoder arkivfunktionen pa det satt som sjalvstyrelselagen kraver. Riket bor bl.a.
varsebli faktorer som att landskapsregeringen inte innehar ett e-arkiv fér mottagande av
elektroniska handlingar fran statliga myndigheter eller att lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen (FFS 906/2019) inte giller for de statliga myndigheterna pa Aland. Eftersom
sjalvstyrelselagen ar en lag pa grundlagsniva ar det oerhort éverraskande att revideringen av
arkivlagen i riket inte har anpassats till lagstiftning som ar relevant och éverordnad i sammanhanget.
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Forslaget till andring av arkivlagen

De viktigaste malen med reformen av arkivlagen och lagen om Riksarkivet hanfor sig till behovet att
uppdatera lagstiftningen med tanke pa informationshanteringen, dataskyddet, handlingars
offentlighet och Finlands grundlag. Genom lagstiftningen stravar man efter att férbattra
styrningseffekten genom att géra terminologin tydligare, genom ett 6vergripande livscykeltankande
for informationen, genom att faststalla Riksarkivets behérighet och genom att framja anvandningen
av Riksarkivets tjanster for elektronisk arkivering inom hela den offentliga forvaltningen.

”,n

| forslaget foreslas en ny definition for begreppet ”arkivfunktion”: ”verksamhet som omfattar
arkivering, ansvar for att handlingar kan arkiveras, faststallande av bevaringstider och forstoring av
onodigt material”. Enligt forslaget skulle arkivfunktionen omfatta “de handlingar som inkommit till
arkivaktoren pa grund av dess uppgifter eller som tillkommit genom dess verksamhet”. Det framgar
dven att kraven pa arkivfunktionen ska beaktas i den 6vriga informationshanteringen och i
planeringen av informationssystem. En del av arkivfunktionens uppgifter riktar sig till det sa kallade
aktiva skedet och en del av uppgifterna till bevarande och tillgangliggérande i det sa kallade passiva
skedet. Darmed kan det antas att uppgifterna som tillhor arkivfunktionen i det sa kallade aktiva
skedet skulle genomfoéras jamsides med de uppgifter som féljer ur informationshanteringslagen
beaktande likval de skyldigheter som informationshanteringslagen forutsatter. Sjalva arkiveringen
skulle innebara férutom sjalva bevarandet av handlingen aven beskrivning av handlingen i den
informationsresurs som ska arkiveras. En handling skulle arkiveras forst efter att bevaringstiden [6pt
ut, handlingen har beskrivits och dess innehall inte mera kommer att andras.

Det forefaller som om arkivfunktionen som begrepp har blivit foremal fér en ny definition. Tidvis
avses ett beaktande av hela livscykeln for informationen, tidvis enbart det sa kallade passiva skedet
efter att en handling arkiverats, vilket for dvrigt for olika handlingar definieras pa olika satt beroende
pa handlingstyp. Problemet med detta accentueras pa Aland dar informationshanteringslagen inte
géller. Ej heller har informationshanteringsnamnden den roll p& Aland som den har i riket. Till
skillnad fran Riksarkivet har en eventuell uppgiftsférdelning ej nagonsin aktualiserats mellan
informationshanteringsnamnden och Aland, vilket givetvis beror pa det faktum att
informationshanteringslagen inte géller pa Aland. Riksarkivet fungerar daremot som myndigheten
med vilken samarbetet ar reglerat med stdd av lag.

| den nya 14 a § 2 mom. konstateras att de fysiska uttrycksformerna for handlingar som ska arkiveras
och overforas till elektronisk form far forstoras “endast om detta kan ske utan att bevarandet av
handlingen samt dess integritet samt faststallandet av handlingens autenticitet eller av
autenticiteten for de uppgifter som ingar i den dventyras och utan att handlingens kulturhistoriska
varde eller juridiska bevisvarde minskar”. Momentet ger antydan om att den sa kallade arkivaktoren
sjalv kan bestdmma néar det ar andamalsenligt att forstora de digitaliserade analoga handlingarna.
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Alands landskapsarkiv anser att det dven i framtiden ska vara majligt att bevara och dverfora till
landskapsarkivet handlingar och data i analogt format. Alands landskapsarkiv reagerar darmed pa
lagforslagets 14 a § 2 moment, vars innebord kan betyda att behovet av detta ej uppfylls pa ett for
Aland adekvat sitt.

| forslaget till andring av arkivlagen definieras begreppet “arkivaktér” genom en hanvisning till
definitionen om ”“informationshanteringsenhet” som finns i 4 § lagen om informationshantering
inom den offentliga forvaltningen. Denna definition inkluderar inte de statliga myndigheterna pa
Aland.

Ytterligare nagra anmarkningar avseende lagforslagets sprakdrédkt och begreppsapparat:

-1 § 6i forslaget till andring av arkivlagen finns ett skrivfel: “Sadana handlingar arkiveras vars
arkivering det foreskrivs i lag eller med stod av lag.” Ordet "det” foreslas strykas.

- Enligt den nya, féreslagna § 2 a bidrar arkivmetadata till att “géra det mojligt att flytta, hantera och
anvanda handlingen i arkivet”. Det forefaller som att har avses dverforing av handlingar till
Riksarkivet for arkivering enligt forslagets § 14. Landskapsarkivet féreslar att § 2 a och § 14
formuleras pa samma satt, d.v.s. att termen ”6verforas” anvands i bagge paragraferna.

- | lagforslaget anvands begrepp som inte har definierats i lagforslaget eller
informationshanteringslagen och inte heller i dataskyddslagstiftningen, t.ex. “informationsresurs”. |
informationshanteringslagen anvands begreppet “informationslager”. Det ar oklart huruvida den
foreslagna arkivlagens begrepp “informationsresurs” motsvarar begreppet “informationslager” i
informationshanteringslagen. Landskapsarkivet faster uppmarksamhet vid det faktum att det vore
onskvart att i riket sdkerstalla att den begreppsapparat som nyttjas inom lagstiftning foljer en
kontrollerad vokabuldr som statsforvaltningen skapat och uppratthaller.

Forslaget till andring av lagen om Riksarkivet

Inledningsvis kan Alands landskapsarkiv papeka, att Riksarkivets namn har skrivits fel i rubriken till
forslaget till andring av lagen om Riksarkivet.

| forslaget foreslas att det antas en ny § 2 a till lagen om Riksarkivet, dar det skulle framga att
"Riksarkivet uppratthaller och utvecklar ett elektroniskt arkiv, uppratthaller och utvecklar ett system
for hantering av arkivmetadata som overforts till arkivet samt producerar elektroniska tjanster i
anslutning till utlamnande av uppgifter”. Nominativa ord i svenska spraket har en bestamd och en
obestamd form som aterger huruvida det ar fraga om ett specifikt substantiv eller ett av flera
substantiv. Nar det i lagforslaget uppges att Riksarkivet ska utveckla ”ett system for hantering av

Utlatande fi 4/9



arkivmetadata”, sa forefaller det finnas en avvikelse fran den finska sprakdrakten som ger en
antydan om ett (1) specifikt system for hantering av arkivmetadata?

Enligt forslaget till andring av lagen om Riksarkivet foreslas Riksarkivets uppgifter uppdateras. |
forhallande till den géllande arkivlagen skulle Riksarkivets uppgifter betydligt begransas och dess
verksamhet skulle snarare omfatta en kulturinstitutions medan den styrande verksamheten som
utovats i det aktiva skedet av livscykeln skulle fa mindre betydelse och eventuellt rentav
ifragasattas? Informationshanteringsnamnden skulle i hog grad ersatta Riksarkivet som det styrande
och overvakande organet for informations- och dokumentférvaltningen innefattande mycket av den
verksamhet som enligt den gallande arkivlagen tillfallit arkivfunktionen inom den offentliga
forvaltningen i riket? Enligt forslaget skulle Riksarkivet i fortsattningen fungera framst som en
kulturinstitution med fokus pa ansvar for bevarande (”arkivering”) och tillgangliggérande av
handlingar och information som 6verforts till Riksarkivet efter att bevaringstiden har utgatt, d.v.s. i
slutet av livscykeln. Det har forbiseendet av den kompetens och de gedigna erfarenheter som
Riksarkivet innehar — bl.a. i dess roll som sakkunniginstans i fragor som ror informations- och
dokumentforvaltning och arkivfunktionen (som den definieras i gallande arkivlagstiftning) ar ovantat
och forefaller pa sina hall mindre genomtankt, se exempelvis i 23 § 4 punkten i sjdlvstyrelselagen for
Aland.

Hur det gedigna samarbetet som sedan 1970-talet har utévats mellan Alands landskapsarkiv och
Riksarkivet i fortsattningen ska kunna utdvas ar en fraga som aktualiseras i ett sammanhang dar en
aktor i riket, namligen informationshanteringsnamnden, inte har samma behérighet som Riksarkivet
att fungera som den institution som ger utlatanden om dokumentférvaltningen och arkivfunktionen
omfattande informationens hela livscykel.

Lagforslagets forhallande till Alands sjalvstyrelse

Alands lagting har enligt sjilvstyrelselagen for Aland lagstiftningsbehdorighet i arkivvasendet i fraga
om arkivalier som uppstar vid landskapsregeringen och dess underlydande myndigheter samt
kommunerna. Av sjalvstyrelselagen och dess forarbete framgar att landskapsregeringen har
forvaltningsbehorighet dven i frdga om arkivalier som uppstar vid riksmyndigheterna och de kyrkliga
myndigheternas verksamhet pa Aland och som 6verforts till landskapsregeringen. Nar det géller
riksmyndigheternas arkivalier som uppstar vid myndigheternas verksamhet pa Aland sa far dessa
inte foras bort fran Aland utan samrad med landskapsregeringen (se 30 § 17 punkten
sjalvstyrelselagen). Bestammelsen har tillkommit med hanvisning till arkivaliernas kulturpolitiska
betydelse.
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Enligt 18 § 14 punkten i sjalvstyrelselagen ska arkivvasendet enligt huvudregeln utgora en alandsk
angelagenhet. Till den del det ar fraga om handlingar som harror fran statsmyndigheter i landskapet
ska likval rikslagstiftningen iakttas i enlighet med 27 § 39 punkten sjalvstyrelselagen. Detta innebar
att bl.a. fragor om tidsfrister for uppbevaring av information tillhérande rikets myndigheter samt om
utgallring av den regleras i rikslagstiftningen. Landskapets intresse av arkivalier som uppstar vid de
statliga myndigheternas verksamhet pa Aland skyddas i 30 § 17 punkten sjalvstyrelselagen. Enligt
denna bestimmelse sa far dessa arkivalier inte foras bort fran Aland utan samrad med
landskapsregeringen. Sedan 1980-talet har de statliga myndigheternas handlingar dverforts till
Alands landskapsregering som diarmed 6vertagit férvaltningen av de statliga myndigheternas
handlingar. For denna verksamhet uppratthaller landskapsregeringen Alands landskapsarkiv i
enlighet med arkivlagen (AFS 2004:13) for landskapet Aland.

Lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen géller inte pa Aland och inte
heller for de statliga myndigheterna pa Aland. Av denna anledning ser processerna avseende
dokument- och informationshantering samt arkivering annorlunda ut pa Aland &n i riket.
Arkivfunktionen pa Aland utgor all den proaktiva verksamhet som leder till att ett arkiv uppstar,
antingen analogt eller elektroniskt eller badadera - fran det att en handling anlant till myndigheten
eller uppgjorts hos myndigheten till det att handlingen 6verfors till Alands landskapsarkiv for
varaktig forvaring alternativt gallras. Av detta foljer att Alands landskapsregering darmed ar
berattigad att delta i styrningen av dokumentférvaltningen vad galler de statliga myndigheternas
verksamhet pa Aland.

Utvecklingen har lett till att informationen som de statliga myndigheterna innehar och forvaltar till
stor del enbart finns i elektronisk form. Det bor sakerstallas att Aland far mojligheten att medverka i
arbetet med framtagande av nya digitala system och I6sningar i riket i ett tidigt skede. Att de
[6sningar som i riket tas fram for bl.a. elektronisk informationshantering och arkivering i hog grad ar
kompatibla med de I6sningar och system som tas fram pa Aland ligger i manga aktorers intresse. Det
ar oerhort viktigt att den information som de statliga myndigheterna férvaltar och hanterar i sina
system kan dverforas till framtida elektroniska arkiv pa Aland.

En alltmer utbredd acceptans, som inte finns i gillande arkivlag, om att vissa specifika handlingar
dven ska kunna forvaras varaktigt hos myndigheter i elektronisk form forefaller enligt utomstaende
kdllor implementeras i lagférslaget. Om en sadan acceptans foresprakas i berord lag har inte
sjalvstyrelselagen beaktats vid lagberedningen.

Alands landskapsregering har i samrad med Riksarkivet tagit fram en férordning for att mojliggéra
overforing av statliga myndigheters handlingar till ett e-arkiv pa Aland, d.v.s. landskapsférordningen
om arkivering av elektronisk information som ska forvaras mer an tio ar och varaktigt. Den
langsiktiga malbilden ar att kunna anskaffa och implementera ett eget e-arkiv for Aland. Det skulle
vara meningsfullt fér samtliga parter om rikets expertis och resurser kunde nyttjas i dessa processer i
enlighet med sjalvstyrelselagen. Det ar till syvende och sist fraga om ett arbete dar man i enlighet
med géllande sjalvstyrelselag kunde aberopa ekonomisk finansiering fran staten for att sdkerstalla
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den infrastruktur som befinner sig i férandring pa grund av den utveckling som sker vid inférandet av
en alltmer utvecklad e-férvaltning.

Alands landskapsregering faster uppmarksamhet vid féljande for Aland viktiga fragor:

1) Hur kan Alands ensprakiga status pa ett adekvat satt beaktas vid utveckling av tjansterna som
utgor fundamentet for e-arkivering?

2) En mangfacetterad styckning av den offentliga informationsférvaltningen i riket kommer att skapa
utmaningar for den offentliga forvaltningen pa Aland, som saknar resurser for att skapa liknande
resursstarka myndigheter pa Aland, vilka pa ett 6msesidigt sitt kunde samarbeta med varandra och
rikets myndigheter pa en ur lagstiftningen harledbar jamlik basis.

Det vore oerhort viktigt att en ny sjalvstyrelselag kunde sdkerstélla att de former som utvecklingen
av statsforvaltningen tar inte kommer att férsvaga mojligheterna att bygga upp det alandska
rattssamhallet. Rattssamhallet ar i mangt och mycket synonymt med det alandska
informationssamhallet, vars grund foljaktligen kommer att sta pa de formuleringar som blir de
radande i avsnitten som beror arkivering i utkastet till propositionen i anslutning till det
lagberedningsarbete som pagar vad betréaffar revideringen av sjilvstyrelselagen for Aland.

Regeringens proposition till riksdagen med forslaget till Alands sjalvstyrelselag har varit pa remiss
(utkast 2.7.2021). | forslaget foreslogs att det stiftas en helt ny sjalvstyrelselag for Aland som ska
ersatta den gallande sjalvstyrelselagen fran 1991. Syftet har varit att modernisera lagen. | utkastet
till den nya sjalvstyrelselagen har anvants begreppet "arkivbildningsplan” som inte mera skulle vara
aktuellt i riket, om den féreslagna lagen till andring av arkivlagen skulle trada i kraft. Det vore
onskvart att beredningen av berord arkivlag hade pa ett battre satt samordnats med beredningen av
den nya sjalvstyrelselagen for Aland. Uppdateringarna och dndringarna som har gjorts avseende
terminologi och begreppsapparat vore andamalsenligt att ta i beaktande i det fortsatta
lagberedningsarbetet. Andringar i Riksarkivets uppgifter och behérighet kan dven de féranleda ett
antal uppdateringar som inte har varit mojliga att forutse.

Slutsatser

Alands landskapsregering upplever det som bekymmersamt att den behérighet som Riksarkivet har
betraffande styrningen av informationens hela livscykel successivt och ej sarskilt valplanerat dverfors
till ett flertal aktorer. Om detta forslag till arkivlag kommer att antas i denna form, sa kommer en
decentralisering av styrningen att genomforas. De statliga aktorer som verkar pa Aland eller skoter
alandska drenden lyder under ett flertal olika ministerier samt Statens dmbetsverk pa Aland. Risken
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for att decentraliseringen kommer att leda till anmarkningsvarda svarigheter att framover sa val pa
Aland som i riket utveckla en fungerande e-férvaltning och e-arkivering ar synnerligen pataglig.

Alands landskapsregering ar bekymrad 6ver det faktum att beredningen av lagen har framskridit till
ett utkast innan de krav som sjilvstyrelselagen stipulerar pa arbetet har beaktats. Alands
landskapsregering har i ytterst begransad utstrackning kunnat ta del av lagberedningen. Alands
landskapsregering gor undervisnings- och kulturministeriet uppmarksam pa att statens myndigheter
enligt 38 § sjalvstyrelselag for Aland &r skyldiga att kommunicera med landskapets myndigheter p3
svenska. Alla handlingar som 6versands till landskapsregeringen ska vara pa svenska.
Sjalvstyrelselagen ar en lag pa grundlagsniva och om de krav som harleds fran sjalvstyrelselagen inte
beaktas i lagberedningen som galler en allman lag i riket med sa klara och tydliga foljdeffekter for
Aland som i detta fall, s& befinner vi oss i en situation dar man verkligen kan ifragasatta huruvida
lagberedningen har beaktat fundamenten for saval det finlandska som det alandska rattssamhallet.

Minister Annika Hambrudd

Landskapsarkivarie Ake Soéderlund

FOR KANNEDOM Alands lagtings sjalvstyrelsepolitiska namnd, info@lagtinget.ax
Landshovding Peter Lindbéack, peter.lindback@ambetsverket.fi
Alandsminister Anna-Maja Henriksson, anna-maja.henriksson@gov.fi

Statssekreterare Mikaela Nylander, justitieministeriet,
mikaela.nylander@gov.fi

Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi
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Soderlund Ake
Alands landskapsregering - Alands landskapsarkiv
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