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VN/23654/2021

Sosiaali- ja terveysministerion lausunto: HE arkistolain ja Kansallisarkistosta
annetun lain muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerio on lahestynyt sosiaali- ja terveysministeri6ta lausuntopyynnolla
(VN/23654/2021-SAAP-4) luonnoksesta hallituksen esitykseksi arkistolain ja Kansallisarkistosta
annetun lain muuttamisesta.

Taustaa

Julkisen sektorin muuttunut toimintaymparistd, digitalisaation eteneminen ja arkistoinnin
nakdkulmasta keskeiset lainsaadantouudistukset ovat johtaneet siihen, etta kokonaiskuva julkisen
sektorin arkistoinnista ja tiedon elinkaaresta on sirpaleinen. Arkistolainsaadanto, arkistolaki
(831/1994) ja laki Kansallisarkistosta (1145/2016), on monelta osin vanhentunutta.

Arkistolain ja Kansallisarkistosta annetun lain uudistamisen keskeisimmat tavoitteet liittyvat
lainsdddannon paivitystarpeisiin tiedonhallinnan, tietosuojan, asiakirjajulkisuuden seka perustuslain
nakodkulmista. Lainsaddanndlla ohjausvaikutusta pyritddn parantamaan terminologian
selkeyttamiselld, tiedon kokonaisvaltaisella elinkaariajattelulla, Kansallisarkiston toimivallan
maarittamisella seka edistamalla Kansallisarkiston sahkdisen arkistoinnin palveluiden kaytettavyytta
koko julkishallinnossa. Lainsdadantduudistuksella tuetaan arkistoinnin perimmaista tarkoitusta el
asiakirjallisen kulttuuriperinnon turvallista sailyttamista seka arkistoitujen asiakirjojen saatavuuden
edistamista.

Sosiaali- ja terveysministerion huomiot hallituksen esitykseen

Sosiaali- ja terveysministerio kiittda opetus- ja kulttuuriministeriota mahdollisuudesta lausua
asiassa. Ministerio on koonnut lausuntonsa HE-luonnoksen otsikoinnin mukaisesti.

2 Nykytila ja sen arviointi

Arkistolain ja Kansallisarkistosta annettu lain ja keskeisten niita koskevien saadosten (erityisesti
tiedonhallintalaki, 906/2019) nykytilan kuvaus on tehty HE-luonnoksessa kattavasti. Sosiaali- ja
terveysministerid jakaa lausunnon pyytdjan arvion tarpeesta paivittaa arkistolaki ja
Kansallisarkistosta annettu laki vastaamaan tiedonhallintalakia. Samoin lausunnon pyytdja on
onnistunut kuvaamaan hyvin HE:n yhteydet muuhun keskeiseen lainsaadantoon (esim. julkisuuslaki,
621/1999 ja digipalvelulaki, 306/2019).

3 Tavoitteet

Lausunnon pyytaja on kuvannut lakiehdotuksen tavoitteet riittavalla laajuudella eika sosiaali- ja
terveysministeri6lla ole tahan huomauttamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
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Vaikutukset hyvinvointialueille

HE-luonnoksen kappaleessa 4.2. arvioidaan arkistolain uudistuksen vaikutuksia hyvinvointialueiden
toimintaan ja todetaan, etta “arkistolakia koskevan selvityksen yhteydessd hyvinvointialueiden
arkistotoiminnan organisoitumista el ole vield pystytty luotettavasti selvittdmddn, silld toimijoiden
organisoituminen on vield monelta osin keskenerdiistd”. Taman johdosta sosiaali- ja terveysministerio
pitaa tarkedna, etta kappaleessa mainitun THL:n selvityksen johdosta laadittu ohjeistus ja
valmisteltavan arkistolain uudistuksen saannékset tukevat toisiaan. Mainittujen kuntatoimijoiden
haastattelujen lisaksi myds hyvinvointialueiden kuuleminen niita koskevista HE:n vaikutuksista on
tarkeaa. Erityisen keskeista tama on sellaisten tehtavien kohdalla, joilla on viela maarittamattémia
kustannusvaikutuksia hyvinvointialueille (esimerkkina kappaleessa mainittu mahdollinen korvaus
pysyvasti kuntien sailytettavaksi jadvista aineistoista).

Vaikutukset sosiaali- ja terveydenhuoltoon

Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikutukset on kuvattu asianmukaisesti HE-luonnoksessa.
Kuten kuvauksesta ilmenee, laki mahdollistaisi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja
potilasasiakirjojen arkistoinnin siten, etta arkistoitavat asiakirjat siirrettaisiin Kanta-palveluista
Kansallisarkistoon. Kela on arvioinut seka siirron etta asiakirjojen arkistokelpoiseksi saattamisen
kustannuksia. Ennen kuin tehdaan lopullinen paatds arkistoinnin toteutustavasta, on syyta viela
yhteistydssa jatkaa eri vaihtoehtojen punnintaa niin kustannusten kuin hyétyjenkin ndkékulmasta,
myds hyvinvointialueiden kanssa.

Liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasasiakirjojen arkistointia koskevaa seulontapaatosta tulisi
paivittaa, koska se vaikuttaa olennaisesti arkistoitavan aineiston laajuuteen ja siten aineistojen
siirtojen ja sailyttamisen kustannuksiin. Arvonmaarityksessa ja seulontapaatoksessa seka
mahdollisessa Kansallisarkistoon siirtamista koskevassa paatoksessa tulisi huomioida, ettd henkilén
potilastiedot tai sosiaalihuollon asiakastiedot tulisi siirtaa arkistoon yhtena kokonaisuutena,
huolimatta siita etta osalla asiakirjoja sailytysaika on lyhyempi. Jos lyhyemman sailytysajan omaavia
asiakirjoja arkistoitaisiin erikseen, ei arkistoitu aineisto muodosta eheda kokonaisuutta eika sen
hyodyntaminen esimerkiksi tutkimuskaytdssa olisi kovinkaan jarkevaa. Kanta-palveluissa olevien
asiakirjojen siirrosta tulisi sopia yhtena kokonaisuutena kaikkia julkisia sote-toimijoita koskien siten,
etta asiakirjojen sailytyksesta muodostuu yhtendinen kokonaisuus.

7 Lakiehdotukset

Sosiaali- ja terveysministerid kannattaa arkistolain uutta 8 §:n 4 momenttia, jonka mukaan
Kansallisarkiston paatds annetaan arkistotoimijoille tai tietojarjestelmasta tai yhteisesta
tietovarannosta vastaavalle toimijalle. Koska sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasasiakirjat
tallennetaan keskitetysti Kanta-palveluihin, on tarkeaa, etta niita koskee paasaantdisesti sama
seulontapaatos eika eri organisaatioiden asiakirjoja arkistoitaisi eri saannéilla.
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Sosiaali- ja terveysministerid kannattaa myds 14 §:n 4 momenttia, jonka mukaan Kanta-palveluihin
tallennettuja, esimerkiksi hyvinvointialueiden asiakasasiakirjoja voitaisiin siirtaa Kansallisarkiston
palveluihin arkistoitavaksi sailytysajan paattymisen jalkeen. Sosiaali- ja terveysministerién mielesta
pitkalla aikajanteelld arkistoinnin keskittdaminen Kansallisarkistoon saattaisi olla kustannustehokas
tapa arkistoinnin toteuttamiseen, jottei esimerkiksi teknologian ja standardien kehittymisesta
aiheutuvia muutoksia tarvitsisi toteuttaa moneen palveluun. Ennen paatdksentekoa on kuitenkin
syyta huolellisesti arvioida arkistoinnin vaihtoehtojen (Kansallisarkisto vai Kanta-palvelut)
kustannukset ja muut vaikutukset, myds hyvinvointialueiden ja yksityisten sote-palveluntuottajien
kanssa. Koska arkistolain saddds on mahdollistava ja sosiaali- ja terveydenhuollossa on tarkeaa
noudattaa valtakunnallisesti yndenmukaisia menettelyjd, on sosiaali- ja terveysministeridssa viela
arvioitava, tulisiko siirtovelvoitteesta saataa sosiaali- terveydenhuollon asiakastietoja koskevassa
laissa.

8 Voimaantulo

Arkistolakiin esitetaan siirtymasaanndstd, jonka mukaisesti hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakirjat siirretdan Kansallisarkistolle 14 §:n 1 momentista poiketen aikaisintaan
10 vuotta lain voimaantulosta. Siirtymasaannds on virheellinen, koska 14 §:n 1 momentti ei koske
hyvinvointialueita, vaan niiden asiakirjat voitaisiin siirtdd Kansallisarkistoon 14 §:n 4 momentin
mukaisesti erillisen paatoksen nojalla. Sindnsa vahintaan 10 vuoden aikajanne siirtojen
aloittamiseen on realistinen, jos siirtopaatos tehtaisiin.

Kansliapaallikko Kirsi Varhila
Erityisasiantuntija Jaakko Poikonen
Jakelu Opetus- ja kulttuuriministerio
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