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Apulaistietosuojavaltuutetun lausunto luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle arkistolain ja kansallisarkistosta annetun lain
muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt tietosuojavaltuutetun toimistolta lau-
suntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle arkistolain ja kan-
sallisarkistosta annetun lain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan paivitettavaksi arkistotoimea ja sen jarjestamista,
asiakirjojen laatimista, sailyttamista ja kayttoa seka yksityisia ja muita arkistoi-
tavia asiakirjoja koskeva saantely osana julkisen hallinnon tiedonhallintaa ja
tietosuojalainsaadantoa. Esityksessa esitetdan saadettavaksi myos lain tarkoi-
tuksesta varmistaa asiakirjallisen kulttuuriperinnon sailyminen ja saatavuus.
Esityksessa ehdotetaan arkistotoimen keskeisista maaritelmista saatamista.
Kansallisarkistoa koskevan lain muuttamista koskevassa esityksessa esite-
taan paivitettavaksi Kansallisarkiston tehtavia mm. arkistolain séannosten
noudattamisen valvontatehtavalla. Lisaksi esityksessa ehdotetaan Kansallisar-
kistolle tutkimustehtavaa arkistoon siirrettyjen asiakirjojen osalta.

Sahkdisen arkistoinnin kasvava merkitys on huomioitu esityksessa ehdotta-
malla sdantelya sahkoisen arkistoinnin palvelun kayttdmahdollisuudesta ja
sen edellytyksista koko julkishallinnossa. Kansallisarkistolle ehdotetaan tehté-
vaksi yllapitaa ja kehittaa sahkoista arkistoa, yllapitaa ja kehittda arkistoon siir-
rettyjen arkistometatietojen hallintajarjestelméaé seka tuottaa tietojen antami-
seen liittyvia sahkaisia palveluita.

YLEISTA HENKILOTIETOJEN KASITTELYA KOSKEVASTA LAINSAA-
DANNOSTA

HenkilGtietojen kasittelyyn sovelletaan EU:n yleista tietosuoja-asetusta (EU)
2016/679. EU:n yleinen tietosuoja-asetus on EU:n saados, joka on kaikilta
osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.
Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan
unionin lainsaadantd on ensisijaista suhteessa kansallisiin s&annoksiin oi-
keuskaytannossa maariteltyjen edellytysten mukaisesti. Tietosuoja-asetuk-
sella suojellaan luonnollisten henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia ja eri-
tyisesti heidan oikeuttaan henkil6tietojen suojaan. Kansallinen tietosuojalaki
(1050/2018) tasmentéa ja tdydentaa yleista tietosuoja-asetusta.
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Perustuslain 10.1 §:n mukaan henkilGtietojen suojasta saadetaan tarkemmin
lailla. Perustuslakivaliokunnan mielesta tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen
saantely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oi-
keuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan saanndspohjan myos pe-
rustuslain 10 8:ssa turvatun yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta
(kts. PeVL 14/2018 vp). Henkilotietojen suojan toteuttaminen tulisi perustusla-
kivaliokunnan mukaan jatkossa ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuk-
sen ja kansallisen yleislain nojalla.

Tahan liittyen tulisi valttaa kansallisen erityislainsdddannon sdatamista seka
varata sellaisen saataminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtaalta sallittua tie-
tosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttamatonta henkilétietojen suojan
toteuttamiseksi. Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityistd huomiota saan-
telytarpeeseen silloin, kun henkil6tietoja kasittelee viranomainen. Valiokun-
nalla ei ole ollut huomauttamista lahtokohtaan, jonka mukaan viranomaisen
tehtava ja toimivaltuudet tulee kuvata lainsaadanngssa niin, ettd henkilotieto-
jen kasittelyn oikeusperusta ja tarkoitus voidaan perustellusti siité johtaa toi-
minnan tavoite huomioon ottaen (kts. PeVL 14/2018 vp sek& myds tietosuoja-
asetuksen johdantokappale 45).

Tietojen luonne, kasiteltavien tietojen maara ja niiden rekisteroéityjen maara,
joiden tietoja kasitellaéan, vaikuttavat yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-
kappaleen 75 kohdan mukaan riskin arviointiin. Lausuttavana olevan hallituk-
sen esitysluonnoksen perusteluista ilmenee, etta esitys siséltaa tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa maariteltyihin erityisiin henkildtietoryhmiin
kuuluvien tietojen ja myos tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaisia rikostuo-
mioihin ja rikoksiin liittyvien henkilotietojen kasittelya. Lisaksi ehdotus sisaltaa
erityislainsaadannén tai viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 24 §:n perusteella salassa pidettaviksi saadettyjen tietojen kasitte-
lya ja kasiteltaviin tietoihin kuuluu heikossa asemassa olevien rekisterdityjen
tietoja. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd mitd korkeampi riski kasitte-
lysta aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sita perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi saantely (kts. PeVL 14/2018 vp).

Valiokunnan kaytannén mukaan saantelyn selkeyteen on syyta kiinnittaa eri-
tyista huomiota perusoikeuskytkentdisessa saantelyssa, joka koskee luonnolli-
sia henkilditd heidan tavanomaiseen elamaansa kuuluvissa toiminnoissa (ks.
PeVL 31/2017 vp, PeVL 45/2016 vp, s. 3 ja PeVL 41/2006 vp, s. 4/1l seka tie-
tosuoja-asetuksen johdantokappale 41).

Esityksen perusteluissa on arvioitu osittain pykalien yhteensopivuutta tieto-
suoja-asetuksen kanssa. Kiinnitan kuitenkin huomiota seuraaviin asioihin.
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ESITYSLUONNOKSEEN LITTYVA HENKILOTIETOJEN KASITTELY
Yksityiskohtaiset perustelut

Arkistointiin sovelletaan henkildtietojen kasittelya koskevaa lainsaadéantda

Lausunnon kohteena olevan lakiehdotuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa
arkistolain ja Kansallisarkistosta annettu lain mukainen saéntely muun asiakir-
jojen julkisuutta, tiedonhallintaa ja tietosuojaa koskevan lainsaadannon
kanssa. Tavoitteena on myds paivittaa arkistolaki ja Kansallisarkistosta an-
nettu laki siten, etta ne vastaavat arkistotoimen nykyista toimintaymparistoa
ottaen huomioon digitaalisuuden vaatimukset.

Ehdotetun arkistolain 2 a 8§:n d kohdassa maaritellaén asiakirjan kasite, jolla
viitataan julkisuuslain 5 8§:n 1 momentissa tarkoitettuun asiakirjaan. Sen mu-
kaan asiakirjalla tarkoitetaan kirjallisen ja kuvallisen esityksen lisaksi sellaista
kayttonsa vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeista muodostuvaa tiet-
tya kohdetta tai asiaa koskevaa viestia, joka on saatavissa selville vain auto-
maattisen tietojenkasittelyn tai &&dnen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden
apuvalineiden avulla. Esitysluonnoksen mukaan viittauksella julkisuuslain 5.1
8:4an on tarkoitus viitata nimenomaan asiakirjan tekniseen olomuotoon, ei sii-
hen, ettéd kyseessa olisi viranomaisen asiakirja.

Ehdotetun 6 8:n mukaan arkistotoimeen kuuluisivat asiakirjat, jotka ovat saa-
puneet arkistotoimijalle sen tehtavien johdosta tai syntyneet arkistotoimijan toi-
minnan yhteydessa. Sellaiset asiakirjat arkistoidaan, joiden arkistoinnista on
laissa sdéadetty tai lain nojalla paatetty. Kyse on sahkoisista asiakirjoista,

koska julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, jaliempéana
tiedonhallintalaki) 19 §:n mukaisesti viranomaisille saapuvat asiakirjat on muu-
tettava sahkoiseen muotoon, jos ne saapuvat sille muussa muodossa. Esitys-
luonnoksen perusteella ja& osin epaselvaksi, voitaisiinko myos esimerkiksi tut-
kimusaineistoja ja henkilorekistereita arkistoida arkistolain perusteella?

Arkistolain tarkoittamat asiakirjat voivat sisaltéda henkilotietoja, joilla tarkoite-
taan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan kaikkia tunnistettuun tai
tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkildon liittyvia tietoja. Tunnistetta-
vissa olevana pidetaan luonnollista henkil6d, joka voidaan suoraan tai epa-
suorasti tunnistaa erityisesti tunnistetietojen perusteella. Ainoastaan anonyy-
mit tiedot ja kuolleita henkil6itd koskevat tiedot ovat sellaisia, joihin ei sovelleta
tietosuojalainsaadantéal. Jasenvaltion lainsdadannossa on kuitenkin mahdol-
lista sdataa kuolleiden henkildiden henkilttietojen kasittelya koskevista saan-
noksistd. On myos syyta kiinnittd& huomiota siihen, ettd vaikka tietosuoja-ase-
tusta ei sovelleta kuolleisiin henkil6ihin, voi kuollutta koskeva tieto koskea sa-
malla jotakuta elossa olevaa ja taté kautta tulla henkildtietona arvioitavaksi.
Henkilttietojen kasittelyyn yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten

1 Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kohdat 26 ja 27.
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sovelletaan tietosuoja-asetuksen 89 artiklan mukaan tietosuoja-asetuksen mu-
kaisia rekister6idyn oikeuksia ja vapauksia koskevia asianmukaisia suojatoi-
mia?.

Henkildtietojen kasittelyn roolit arkistoinnissa

HenkilGtietojen kasittelysta vastaa tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa
maaritelty rekisterinpitajd, joka yksin tai yndessa toisten kanssa maarittelee
henkilotietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos vahintaan kaksi rekisterin-
pitdjaa maarittelee yhdessa kasittelyn tarkoitukset ja keinot, ne ovat tieto-
suoja-asetuksen 26 artiklan mukaan yhteisrekisterinpitgjid. Rekisterinpitéjaan
sovellettavassa jasenvaltion lainsaadannossa voidaan maaritella rekisterinpi-
tajien vastuualueet. Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 8 kohdassa méaaritellyt
henkilotietojen kasittelijat kasittelevat henkil6tietoja rekisterinpitdjan lukuun.

Ehdotetun 1 8:n mukaan arkistolakia sovellettaisiin tiedonhallintalain 4 §:ss&a
saadettyihin tiedonhallintayksikoihin niiden kasitellessa asiakirjoja. Liséksi la-
kia sovellettaisiin hyvinvointialueiden liikelaitoksiin, ortodoksiseen kirkkoon ja
sen seurakuntiin seka myos yksityisiin henkil6ihin tai yhteiséihin seka muihin
kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteisdihin pykalassa mainituin
edellytyksin. Arkistolain velvoitteet kohdistuisivat ehdotetun 2 a 8:n e koh-
dassa maéariteltyihin arkistotoimijoihin. Arkistotoimijan tehtavana olisi ehdote-
tun 7 8:n mukaan myos tietosuojasta huolehtiminen.

Valtion virastojen ja laitosten, tuomioistuinten ja muiden lainkayttdelimien seka
muiden valtion viranomaisten olisi ehdotetun arkistolain 14 8:n 1 momentin
mukaan siirrettdva arkistoitavat asiakirjat ja niitéd koskevat arkistometatiedot
sahkdisessd muodossa Kansallisarkistoon. Ennen siirtoa arkistoitavista asia-
kirjoista ja niiden sailyttamisesta vastaisi ehdotetun 14 8:n 2 momentin mu-
kaan siirtgja, jollei Kansallisarkiston ja siirtdvan toimijan valilla sovittaisi toisin.
Saanndksesta ei ilmene, mita siirtajalla tarkoitetaan. Hallituksen esitysluon-
noksen perusteella jaa myos epaselvaksi, vastaisiko siirtdja henkilotietojen ka-
sittelysta ja mita toisin sopimisella tarkoitettaisiin henkilttietojen kasittelyn kan-
nalta. Kiinnitdn huomiota siihen, etta rekisterinpitaja, arkistotoimija ja siirtaja
eivat valttamatta kaikissa tilanteissa tarkoittaisi samaa tahoa.

Siirron voisi hallituksen esitysluonnoksen perustelujen mukaan toteuttaa myos
toimija, joka edustaa useita viranomaisia tai yhteis¢ja. Esitysluonnoksen pe-
rustelujen mukaan tietojarjestelmésta vastuussa olevan viranomaisen tai
muun toimijan voisi olla helpompi jarjestaa jarjestelmassa yllapidettavien tieto-
jen siirto Kansallisarkistolle. Perusteluissa on viitattu esimerkkina Opetushalli-
tukseen, joka yllapitad opetustoimen valtakunnallisia tietovarantoja3. Peruste-
luissa on katsottu Opetushallituksen voivan siirtaa yhteisesti tietovarannoissa
arkistoitavat tiedot Kansallisarkistolle oppilaitosten puolesta, mikéli siitéa on

2 Kts. my0s tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kohdat 156 ja 158.
3 Kts. tarkemmin laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista (884/2017).
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sovittu. Myo6s tallaisissa tilanteissa hallituksen esitysluonnoksen perusteella
jaé epaselvaksi henkildtietojen kasittelyn vastuiden maarittelyn perusteet.

Kansallisarkisto voisi ehdotetun arkistolain 14 8:n 3 ja 4 momenttien mukaan
ottaa erillisen sopimuksen perusteella vastaan muidenkin arkistotoimijoiden
kuin valtion viranomaisten arkistoitavia asiakirjoja. Kyse voisi olla esitysluon-
noksen mukaan myoés kuntien, ortodoksisen kirkon ja sen seurakuntien, hyvin-
vointialueiden, Kansaneléakelaitoksen ja yliopistojen asiakirjoista. Esityksen
mukaan siirrosta sovittaisiin siten, etté siirtojen ja siirtoaineistojen ominaispiir-
teet tulisivat huomioiduksi. Arkistoon tehtavalla siirrolla olisi perustelujen mu-
kaan lahtokohtaisesti arkistoitaviin asiakirjoihin ja niihin liittyviin oikeuksiin
seka velvollisuuksiin sellainen vaikutus, ettd mukana siirtyisi mygs tietosuoja-
lainsdadanndn mukainen rekisterinpitajyys Kansallisarkistolle sek& muut tieto-
jen hallintaan liittyvat oikeudet. Kansallisarkisto voisi perustelujen mukaan
edelleen ottaa vastaan myos sailytysvaiheessa olevia asiakirjoja ja sailyttaa
niita henkilotietojen kasittelijana arkistotoimijoiden lukuun.

Evankelis-luterilaisen kirkon ja seurakuntien asiakirjoihin sovellettaisiin ehdo-
tetun arkistolain 2 §:n mukaan kirkkolakia. Ehdotettu s&&nngs vastaisi voi-
massa olevaa saantelya. Esityksessa kerrotaan, etta aineistojen arkistosiir-
roissa olisi kirkkolain perusteella kyse talletuksista, jolloin Kansallisarkiston
tehtava olisi sopimusperusteisesti vain tiedon sailyttaminen ja tiedon tarjoami-
nen kirkolle annettavaksi asiakkaille ja sen omiin tarkoituksiin.

Liséksi yksityisten hallussa olevat arkistoitavat asiakirjat, jotka eivat liity ehdo-
tetun arkistolain 1 8:n 3 momentin mukaisesti julkisen vallan kayttoon tai julki-
sen tehtavan hoitoon, voitaisiin luovuttaa arkistoon ehdotetun 17 §:n perus-
teella. Kyse on perustelujen mukaan talldin yksityisten henkildiden, sukujen
taikka yksityisoikeudellisten yhteisdjen arkistoista. Seka asiakirjojen luovutus
etta niiden tallettaminen olisi esityksen perustelujen mukaan mahdollista. Luo-
vutuksella tarkoitetaan esitysluonnoksen perustelujen mukaan asiakirjojen ja
niihin liittyvien oikeuksien siirtoa Kansallisarkistolle. Tallettamisessa asiakirjo-
jen haltija sailyttaa itsellaan asiakirjoihin liittyvia oikeuksia, kuten oikeuden
saada asiakirjat takaisin, joka ei palvele arkistoinnin tarkoitusta, luonteeltaan
pysyvana toimenpiteend. Lain 17 8:88 koskevien perustelujen mukaan sopi-
muksen oikeudellinen luonne vaikuttaisi tietosuojalainsaadannon mukaisten
velvoitteiden jakautumiseen osapuolten valilla sekd myds julkisuuslainsaadan-
non soveltamiseen.

Kansallisarkiston uudeksi tehtavaksi esitetdan hallituksen esitysluonnoksessa
(Kansallisarkistosta annettu laki 2 a 8) sahkoisen arkiston yllapitamista ja ke-
hittamista. Siirto Kansallisarkiston sdhkdiseen arkistoon tapahtuisi esityksen
perustelujen mukaan séilytysajan paattymisen jalkeen arkistointivaiheessa.
Kansallisarkisto paattaisi siirron ajankohdasta. Kansallisarkistolle muodostuisi
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yhteinen tietovaranto, jossa olisi eri toimijoiden tietovarantoja. Kukin siirretty
arkisto muodostaisi oman tietovarannon?.

Hallituksen esitysluonnoksen perustelutekstissa on kuvattu henkilGtietojen ka-
sittelyn rooleja arkistoinnin osalta melko yleisluonteisesti ja tulkinnanvarai-
sesti, eika rekisterinpitdjyydesta eri tilanteissa ole selkeasti saadetty. Esityk-
sen perusteella jaa nain ollen epaselvéaksi, miten henkildtietojen kasittelyn
vastuut maaraytyisivat Kansallisarkiston valtakunnallisessa sahkodisessé arkis-
tossa. Olisiko Kansallisarkisto yksin rekisterinpitajana yllapitaméassaan valta-
kunnallisessa séhkoisessa arkistossa? Voisiko se olla myds yhteisrekisterinpi-
tajana tai henkilttietojen kasittelijana? Sahkoisen arkistoinnin yhtena tavoit-
teena on esityksen perustelujen mukaan nopeuttaa asiakirjojen siirtoa Kansal-
lisarkistoon. Talla olisi merkitysta henkilotietojen kasittelyn kannalta, koska
siirretyt asiakirjat tulisivat silloin siséltamaan enemman eléavia henkildita kos-
kevia tietoja (henkilttietoja).

Rekisterinpitdjan vastuusta saadetaan yleisella tasolla tietosuoja-asetuksen
24 artiklassa, jota tulkitaan yhdessa muiden rekisterinpitajan velvollisuuksia
koskevien saannosten kanssa. Esityksen kohteena oleva saantely ei voi olla
ristiriidassa tietosuoja-asetuksen saannosten kanssa. Kiinnitdan huomiota sii-
hen, ettd arkistointiin liittyva& henkilotietojen kasittelya ja kasittelyyn liittyvia
vastuita ja velvoitteita tulee arvioida lain jatkovalmistelussa tarkemmin tieto-
suojalainsaadannon kannalta ottaen huomioon arkistointiin liittyvat erilaiset ti-
lanteet ja myos arkistoivia asiakirjoja koskeva erityislainsaadanté. Jatkoval-
mistelussa tulee my6s arvioida, tulisiko rekisterinpitéjyydesta ja mahdollisesta
yhteisrekisterinpitajyydesta saataa erikseen arkistolaissa. Totean, etta arkis-
toitaviin ja arkistoituihin asiakirjoihin sisaltyvien henkil6tietojen kasittelya kos-
kevat vastuukysymykset eivét voi jaada epaselviksi.

Milloin henkildtiedot on arkistoitu

Arkistointiin liittyvia toimenpiteita tehtaisiin ehdotetun 2 a §:n a kohdan mukai-
sesti asiakirjan elinkaaren eri vaiheissa. Tiedon elinkaari kasittda ajanjakson,
joka alkaa tiedon laatimisesta tai saapumisesta ja paattyy tiedon tuhoamiseen
tai arkistointiin. Arkistoinnilla tarkoitettaisiin ehdotetun 2 a 8:n a kohdan mu-
kaan asiakirjojen kuvailemista arkistoitavaan tietovarantoon ja sen sailytta-
mista ehednd, luottamuksellisena ja todistusvoimaisena saatavuuden takaavin
keinoin. Arkistolain 2 a §:n ¢ kohdan mukaan arkistotoimi siséaltaisi arkistoin-
nin, asiakirjojen arkistoitavuudesta vastaamisen, sailytysaikojen maarittelyn ja
tarpeettoman aineiston tuhoamisen.

Esityksen perusteluissa todetaan, etta lakiehdotuksessa on luovuttu pysyvan
sailyttamisen kasitteestd kokonaan, ja keskitytaan arkistoinnin kasitteen ja ar-
kistoitavien asiakirjojen maarittelyyn °. Muualla lainsaadannéssa kaytetaan

4 Tietovarannon maaritelmé on tiedonhallintalain 2 §:n 6 kohdassa ja yhteisen tietovarannon méaaritelma 2
8:n 7 kohdassa.

5 Tiedonhallintalain 19 8:n esitdiden mukaan pysyvasti sailytettavia tietoja ei siirreta arkistoon ollenkaan,
vaan sailytetdéan pysyvasti alkuperaisessa kayttotarkoituksessa (HE 284/2018 s. 98).
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edelleen pysyvan sailyttdmisen kasitetta, jonka osalta tulisi perustelujen mu-
kaan kyetéa erottamaan, onko naissa saadoksissa asiakirja tarkoitettu tosiasi-
assa arkistoitavaksi arkistoinnin nakokulmasta vai sailytettavaksi pysyvasti al-
kuperaisessa tarkoituksessa, vaikka kaytetty termi, pysyva sailyttaminen, olisi-
kin sama.

Asiakirja tulisi ehdotetun 2 a §:n a kohdan mukaan arkistoiduksi sailytysajan
paatyttyd, kun se on kuvailtu tietovarantoon eiké sen siséltdd muuteta. Silloin
alkaa esitysluonnoksen perustelujen mukaan arkistointivaihe. Sahkdoisissa tie-
tojarjestelmisséa arkistointi tarkoittaisi kaytannossa esityksen perustelujen mu-
kaan asian kasittelyn paatyttyd sen muuttumattomuuden varmistamista, eli
asiakirjan tilan muuttumista arkistoitu tai arkistointivaihetilaan.

Tietosuojalain 32 8:n perusteella rekisterdidyn oikeuksia voidaan rajoittaa
merkittavasti, kun kyse on yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten
tapahtuvasta henkil6tietojen kasittelystda. Lausunnon kohteena olevassa esi-
tyksessa ei ole kasitelty yksityiskohtaisemmin rekisterdidyn oikeuksien rajoitta-
mista. Katsotaanko asiakirja arkistoiduksi siita lahtien, kun sen sailytysaika on
paattynyt ja asiakirja on merkitty arkistoiduksi arkistotoimijan tietojarjestel-
massa? Esityksen perusteella jaa epaselvéaksi, milloin tietosuojalain 32 8:n so-
veltaminen voi alkaa arkistolaissa saadetyssa arkistoinnissa. Sovelletaanko
tietosuojalain 32 §:44 jo arkistointivaiheessa, jolloin asiakirjat on arkistoitu ar-
kistotoimijan omiin tiloihin / jarjestelmiin vai alkaako soveltaminen vasta silloin,
kun asiakirjat on siirretty ehdotetun 14 §:n mukaisesti Kansallisarkistoon? Aika
arkistotoimijan arkistovaiheen ja Kansallisarkistoon siirron valilla voi olla hyvin-
kin pitka, esityksessa puhutaan useista kymmenista vuosista, joten eri saan-
ndsten soveltuminen ja toimijoiden vastuut suhteessa arkistoituun aineistoon,
tulisi olla maaritelty selkeasti. Myos tietojen luovutuksissa on tarpeellista tie-
ta&, milloin tiedot katsotaan arkistoiduiksi, koska luovutussaannokset voivat
olla erilaisia arkistoiduissa tiedoissa.

Mihin henkilotietojen kasittely arkistoinnissa perustuu

Henkilbtietoja voi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaan kasitella, jos vahin-
taan yksi artiklan 1 kohdan edellytyksista tayttyy. Henkil6tietoja voi artiklan 1
kohdan e alakohdan mukaan kasitelld, jos kasittely on tarpeen yleista etua
koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitajélle kuuluvan julkisen val-
lan kayttamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaa on
tasmennetty tietosuojalain 4 8:n 4 kohdalla. Sen mukaan henkilttietoja saa
kasitella, jos henkilttietoja sisaltavien tutkimusaineistojen, kulttuuriperintdai-
neistojen seké naiden kuvailutietoihin liittyvien henkilGtietojen kasittely arkis-
tointitarkoituksessa on tarpeen ja oikeasuhtaista silla tavoiteltuun yleisen edun
mukaiseen tavoitteeseen ja rekisterdidyn oikeuksiin n&hden.

Henkil6tietoja voi kasitella 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan, jos kasit-
tely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi. Vi-
ranomaisen arkistointitehtavasta saaddetaan lailla. Esityksessa saadettaisiin
Kansallisarkiston tehtavista yllapitda valtakunnallista séhkdista arkistoa ja
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arkistometatietojen hallintajarjestelmaa seka tuottaa tietojen antamiseen liitty-

via sahkoisia palveluita. Silloin kasittelyn tarkoitus tulee tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 3 kohdan mukaan maaritella kyseisessa kasittelyn oikeusperusteessa

ja kasittelyn oikeusperuste voi sisaltaa erityisia sdannoksia, joilla mukautetaan
tietosuoja-asetuksen saantdjen soveltamista.

Esityksesta ilmenee, ettd sahkoisessa arkistoinnissa kasiteltaisiin myads tieto-
suoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa maariteltyja erityisiin henkilétietoryh-
miin kuuluvia tietoja. Tietosuojalain 6 8:n 1 momentin 8 kohdan mukaan tieto-
suojalain 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tutkimus- ja kulttuuriperintGaineistojen
kasittelyyn yleishyodyllisessa arkistointitarkoituksessa geneettisia tietoja lu-
kuun ottamatta. Kyseinen tietosuojalain sddnnos tdsmentaa tietosuoja-asetuk-
sen 9 artiklan 2 kohdan j alakohtaa.

Kiinnitan huomiota siihen, etté esityksessa ei ole arvioitu tarkemmin henkilo-
tietojen kasittelyn perusteita arkistotoimijoiden, Kansallisarkiston ja mahdollis-
ten muiden osapuolien osalta. Esitykseen siséltyy myos tietosuoja-asetuksen
9 artiklan 1 kohdan mukaisiin erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen
seka tietosuoja-asetuksen 10 artiklan tarkoittamia rikostuomioihin ja rikkomuk-
siin liittyvien henkilotietojen kasittelya. Totean, etta lain jatkovalmistelussa tu-
lee arvioida tarkemmin henkilGtietojen kasittelyn perusteita tietosuoja-asetuk-
sen kannalta esityksen kohteena olevassa sahkoisessa arkistoinnissa.

Miten arkiston laajuus maaraytyy

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan henkilétiedot
on kerattava tiettyda, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten eika niita saa
kasitella myohemmin naiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla
(kayttotarkoitussidonnaisuus). Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e ala-
kohdan mukaan tiedot on sailytettdva muodossa, josta rekisterdity on tunnis-
tettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten
toteuttamista varten. Rekisterinpitgjan tehtavana on maaritelld, kuinka kauan
tiedot ovat tarpeen maaritellyssa kasittelyn tarkoituksessa (alkuperéisessa
kayttotarkoituksessa)®. Sen jalkeen rekisterinpitajan on tuhottava henkilotiedot
tai anonymisoitava ne. Arkistolakiin lisattavaksi ehdotetun 2 a 8:n ¢ kohdan
mukaan sailytysaikojen maarittely ja tarpeettoman aineiston tuhoaminen olisi
arkistotoimijan tehtava.

Kayttotarkoitussidonnaisuuden ja sailytyksen rajoittamisen periaatteista on
kuitenkin tietosuoja-asetuksen mukaan mahdollista poiketa, jos kyse on henki-
|6tietojen kasittelysta yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten. Tie-
tosuoja-asetuksen 89 artiklan mukaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoi-
tuksia varten tapahtuvaan henkiltietojen kasittelyyn sovelletaan rekisterdidyn
oikeuksia ja vapauksia koskevia asianmukaisia suojatoimia tietosuoja-asetuk-
sen mukaisesti. Nailla suojatoimilla on varmistettava, etta on toteutettu

6 Silta osin kuin sailytysajoista ei ole saadetty erityislainsdadanndssa erikseen, saddetaan sailytysaikojen
maadrittelysta tiedonhallintalain 21 §:ssa. Tiedonhallintalaissa ei sdadeté varsinaisesti sailytysajoista, vaan
ainoastaan yleisista periaatteista sailytysaikojen maarittamisen tueksi.
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tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla taataan etenkin tietojen mini-
moinnin periaatteen noudattaminen. Minimointiperiaatteesta sdadetaan tieto-
suoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdassa. Sen mukaan henkil6tieto-
jen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeel-
lista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niita kasitellaén. Rekisterinpi-
tdja vastaa tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan siité ja sen on
pystyttdva osoittamaan, ettéa periaatetta on noudatettu.

Ehdotetun arkistolain 8 8:n 3 momentin mukaan Kansallisarkisto paattaisi ar-
kistoitavista asiakirjoista. Paatds perustuisi ehdotetun 1 a 8:n mukaiseen ar-
vonmaaritykseen, jossa varmistettaisiin asiakirjallisen kulttuuriperinnon saily-
minen ja saatavuus. Arvonmaarityksessa otettaisiin ehdotetun 8 §:n 3 momen-
tin mukaan huomioon asiakirjojen tietosiséltd, merkittavyys, toimintaymparisto
ja toimintaprosessi seka asiakirjojen kayttotarpeet. Hallituksen esityksen pe-
rusteluissa viitataan myds hallintolain 6 8:n soveltamiseen, jolla osittain turva-
taan oikeasuhtaisuus ja tarpeellisuus. Kiinnitan huomiota siihen, etta arvon-
maarityksella maariteltaisiin, mita yleisen edun mukaisilla arkistointitarkoituk-
silla tarkoitetaan ja siind yhteydessa otettaisiin huomioon myads tietojen mini-
moinnin periaate, minka vuoksi asia on keskeinen henkilttietojen kasittelyn
kannalta. Arvonmaaritysta koskevaan paatokseen voisi ehdotuksen mukaan
hakea oikaisua. Olisiko rekisterinpitajalla mahdollisuus hakea oikaisua paatok-
seen?

Totean, etta esityksessa ei ole arvioitu, miten rekisterdityjen oikeudet ja va-
paudet otetaan arvonmaarityksesséa huomioon, vaikka arvonmaarityksella rat-
kaistaan kaytannodssa, mitka henkiltiedot tullaan arkistoimaan. Lainvalmiste-
lussa ei ole mydskaan arvioitu, milla perusteilla pseudonymisointia’ tai ano-
nymisointia voisi kayttda suojatoimena. Paatds koskee kaytanndssa asianhal-
lintajarjestelmissa ja muissa tietojarjestelmissa kasiteltavia henkildtietoja. Eh-
dotetussa 10 8:ssa todetaan vain, ettd Kansallisarkistolla on oikeus saada tata
tehtavaansa varten tietoja henkildtietojen kasittelysta. Esityksen perusteluissa
todetaan, ettd henkildtietojen kasittelya koskevat selosteet ja kuvaukset tulisi
antaa paatoksen tekijalle. Totean, etté esityksen perusteella Kansallisarkiston
sahkoisen arkiston henkildtiedollinen laajuus ei ole riittavan tasmallisesti maa-
ritelty. Asiaa tulee arvioida lain jatkovalmistelussa kattavasti ja saataa asiasta
tdsmallisemmin.

Miten henkildtietojen nayttd- ja kayttdrajoitukset toteutetaan Kansallisarkiston
sadhkoisessa arkistossa

Arkistolain yhtend tarkoituksena on ehdotetun 1 §:n mukaan varmistaa asiakir-
jallisen kulttuuriperinnon saatavuus®. Arkistotoimijoiden tehtavana olisi ehdote-
tun 8 8:n 2 momentin mukaan huolehtia arkistoinnin kannalta tarpeellisten ar-
kistometatietojen keraamisesta ja liittamisesta arkistoitaviin asiakirjoihin. Arkis-
tometatieto on maaritelty ehdotetun 2 a 8:n b kohdassa. Sen mukaan

7 Henkil6tietojen pseudonymisointiin viitataan tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 156 kohdan liséksi tieto-
suoja-asetuksen 25 artiklan 1 kohdassa.

8 Kts. myds ehdotettu Kansallisarkistosta annetun lain 1 8:n 1 momentti.
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arkistometatiedolla tarkoitetaan asiakirjan kontekstia, sisaltoa ja rakennetta
koko asiakirjan elinkaaren ajan kuvailevaa tietoa, joka osaltaan mahdollistaa
asiakirjan sailymisen eheana, luottamuksellisena ja todistusvoimaisena seka
siirron, hallinnan ja kaytettavyyden arkistossa. Arkistolakiin ehdotetun 14 §:n
mukaan my0s arkistometatiedot on siirrettava asiakirjojen mukana séhkdisesti
Kansallisarkistoon. Kansallisarkisto voisi ehdotetun 16 8:n mukaan antaa 1
8:n 1 ja 3 momentin mukaisille arkistotoimijoille tarkempia méaarayksia asiakir-
jojen arkistometatiedoista.

Kiinnitdn huomiota siihen, etta henkiltietojen kasittelyn kannalta keskeinen
merkitys on silla, milla hakuperusteilla henkilttietoja sisdltavia aineistoja voi-
daan hakea Kansallisarkiston sahkdisesta arkistosta. Metatiedot luovat esityk-
sen mukaan perustan henkildtietojen suojaamiselle, koska niiden avulla maa-
ritellaan henkilttietojen kayttdoikeudet, naytto- ja kayttbrajoitukset ja tietojen
salassapitoperusteet. Se, minkalaisilla hakuperusteilla aineistoja olisi mahdol-
lista hakea séhkdisesté arkistosta, jaa esityksen perusteella epaselvaksi. Oli-
siko esimerkiksi vapaa tekstihaku seka aineistojen selaaminen ja yhdistami-
nen eri arkistotoimijoiden arkistoista mahdollista Kansallisarkiston sahkai-
sessa arkistossa, mika voisi mahdollistaa laajan henkildtietojen kasittelyn?
Haettaisiinko aineistoja metatiedoilla? Minkalaisia metatiedot olisivat ja sisél-
taisivatkd ne henkilttietoja? Voisiko aineistoja hakea henkilén nimella? Voitai-
siinko metatiedoilla hakea erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja tai ri-
kostuomioita tai rikoksia koskevia tietoja?

Esityksessa ei arvioida tarkemmin sita, miten henkiltietojen kasittelyn kan-
nalta varmistettaisiin se, ettd sahkoisessa arkistoinnissa kaytetaan asianmu-
kaisia metatietoja, joilla toteutetaan arkistoitua aineistoa koskevat lainsaadan-
non edellyttamat naytto- ja kayttorajoitukset. Jos sahkoisen asiakirjan meta-
tieto on virheellinen, sahkoéisen arkiston kayttoliittymasta voisi saada lainvas-
taisesti henkildtietoja, jotka voivat olla salassa pidettavia ja myos tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa maariteltyja erityisiin henkilétietoryhmiin kuu-
luvia tietoja ja tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaisia rikostuomioita tai ri-
koksia koskevia tietoja. Arkistometatiedoilla on sen vuoksi henkilttietojen k&-
sittelyn kannalta keskeinen merkitys sahkoisessa arkistoinnissa.

Esityksen perusteella jad myds epaselvaksi, miten aineistojen hakeminen sah-
koisesta arkistosta tapahtuisi. Voisiko arkiston kayttaja hakea ja selata aineis-
toja sahkoisesta arkistosta? Jos voisi, minkélaisissa tilanteissa se olisi mah-
dollista? Voisiko Kansallisarkiston séhkoisesta arkistosta hakea itse sellaisia
julkisia asiakirjoja, jotka sisaltavat henkilttietoja? Mika taho vastaisi, jos henki-
|6tietoja luovutettaisiin lainvastaisesti Kansallisarkiston sdhkdisesta arkistosta
virheellisten tai puutteellisten metatietojen vuoksi?

Asia on keskeinen rekisteroityjen vapauksien ja oikeuksien kannalta henkil6-
tietojen kasittelyssé ottaen huomioon se, ettd Kansallisarkiston sahkdisessé
arkistossa tietojen saatavuus on hyvin erilainen kuin perinteisessa analogi-
sessa arkistossa. Kiinnitdn huomiota siihen, etté asiaa tulee arvioida lain
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jatkovalmistelussa tarkemmin ja samalla harkita myds sité, tulisiko arkistome-
tatiedoista saataa tasmallisemmin.

Henkilbtietojen luovutus Kansallisarkiston sahkoisesta arkistosta

Esityksen perusteluissa kerrotaan, etta henkildtietojen luovuttaminen Kansal-
lisarkiston sahkoisesta arkistosta perustuu julkisuuslakiin ja tietosuojalainsaa-
dantéon. Tietosuoja-asetuksen 86 artikla mahdollistaa henkilGtietojen kasitte-
lyn ja virallisten asiakirjojen julkisuuden yhteensovittamisen. Tietosuojalain 28
8:n mukaan oikeuteen saada tieto ja muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen
viranomaisen henkilorekisterista sovelletaan, mita viranomaisten toiminnan
julkisuudesta saadetaan (julkisuuslaki), jota sovelletaan yleislakina. Esityk-
sessa ei ole kasitelty tarkemmin sitd, milla perusteilla henkildtietoja voisi luo-
vuttaa Kansallisarkiston séahkoisesta arkistosta. Tietojen luovuttamisen osalta
on huomioitava, ettd Kansallisarkiston aineistot koostuisivat sinne eri perus-
tein siirretyista arkistoiduista aineistoista. Kaikkiin naihin aineistoihin ei sovel-
lettaisi julkisuuslakia, eika julkisuuslain saatamisen yhteydessa ole otettu huo-
mioon henkil6tietojen luovuttamista valtakunnallisesta sdhkdisesta arkistosta.

Jokaisella on julkisuuslain 9 8:n mukaan oikeus saada tieto viranomaisen julki-
sesta asiakirjasta. Arkistolakiin ehdotetun 21 b §:n 1 momentin mukaan Kan-
sallisarkistolla olisi oikeus antaa tieto Kansallisarkistoon siirretysta asiakirjasta
sahkoisesti. Esityksen perustelujen mukaan tdma voisi tarkoittaa myos katse-
luyhteytta. Voisiko Kansallisarkiston valtakunnallisesta sahkdisesta arkistosta
antaa henkilotietoja sisaltavan julkisen asiakirjan katseluyhteyden avulla, poi-
keten julkisuuslain 16 8:n 1 momentissa sdadetyista tietojen antamistavoista?
Esityksen perusteella Kansallisarkiston sahkoéiseen arkistoon voitaisiin siirtdaa
myo6s henkilorekistereita. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa sdadetaan henki-
|6tietojen luovuttamisesta henkildrekisterista. Sdannos koskee julkisia henkilo-
tietoja. Luovutettaisiinko Kansallisarkistoon siirretyista henkilorekistereista
henkilotietoja julkisuuslain 16 §:n 3 momentin perusteella, jos kyse on julki-
sista tiedoista, joiden luovutusten perusteista ole saadetty erityislainsaadan-
ndssa. Mita henkilorekisterilla tarkoitetaan tassa yhteydessa?

Salassa pidettavia tietoja voi julkisuuslain 26 8:n mukaan antaa, jos tiedon an-
tamisesta tai oikeudesta tietojen saamiseen on laissa erikseen nimenomai-
sesti sdadetty. Aineistoon sovellettavassa erityislainsaadanndssa voi olla sa-
lassa pidettavien tietojen antamista ja saamista koskevia saannoksia. Julki-
suuslain 27 8:n mukaan arkistolaissa sdadetyssa jarjestyksessa arkistoon siir-
retystd, salassa pidettavaksi sdadetysta viranomaisen asiakirjasta saa antaa
tietoja tutkimusta tai muuta hyvaksyttavaa tarkoitusta varten, jollei asiakirjan
siirtanyt viranomainen ole toisin maarannyt. Esityksessa ei ole arvioitu yksi-
tyiskohtaisemmin sit&, mill& perusteilla arkistotoimijat ja Kansallisarkisto voisi-
vat luovuttaa salassa pidettavia tietoja sahkoisesti arkistoidusta aineistosta.

Esityksen perusteella Kansallisarkiston s&hkoiseen arkistoon siirrettaisiin ar-
kistoituja aineistoja erilaisin perustein. Ehdotetun 14 §8:n 1 momentin mukai-
sesti vain valtion viranomaisten on siirrettava arkistoitavat asiakirjat ja niitéa
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koskevat arkistometatiedot Kansallisarkiston s&hkoiseen arkistoon. Muita ai-
neistoja voitaisiin siirtda erillisten sopimusten perusteella eika siirtava taho
aina nayttaisi luovuttavan arkistoitavaan aineistoon liittyvia oikeuksia Kansal-
lisarkistolle. Mihin saannoksiin henkilétietojen luovuttaminen perustuisi naissa
tilanteissa?

Henkildtietojen luovuttamisen perusteet Kansallisarkiston sahkoisessa arkis-
tossa jaavat esitysluonnoksen perusteella epaselviksi ja osin tulkinnanvarai-
siksikin. Tiedossani on, etta oikeusministerid asetti tydryhman, jonka ryhtyi
ajantasaistamaan julkisuuslakia (OM083:00/2020). Kiinnitan huomiota siihen,
ettd arkistolainsaadannon jatkovalmistelun yhteydessa on varmistettava, etta
henkil6tietojen luovuttamisen perusteet eri tilanteissa eivat jaa epaselviksi.
Lain jatkovalmistelussa tulee arvioida, tulisiko arkistolainsaadanndssa saataa
henkil6tietojen luovuttamisen perusteista. Asia on merkittava rekisteroityjen
oikeuksien ja vapauksien kannalta.

Ehdotetun 21 8§:n 3 momentin mukaan Kansallisarkisto voisi avata katseluyh-
teyden yleisessa tietoverkossa yleisolle sellaisiin asiakirjoihin ja tietoihin, joihin
katseluoikeuden saavalla olisi tiedonsaantioikeus. Perustelujen mukaan kyse
olisi arkiston asiakkaille tarjottavasta palvelusta, joka voisi kohdistua julkisiin
asiakirjoihin, salassa pidettaviin asiakirjoihin ja tietosuojalainsaadannon perus-
teella rajoitettuihin tietoihin. Katselumahdollisuus olisi rajattu vain yksittaisiin
hakuihin, jotka voisivat kohdistua tiedonsaantioikeuden mukaisesti tarpeellisiin
tai valttamattomiin tietoihin. Tietojen antamisen paattamisen yhteydessa selvi-
tettaisiin tietojen kayttotarkoitus. Esityksen perusteluissa kerrotaan, ettd myos
yleisolla voisi olla katseluyhteys julkisiin asiakirjoihin. Asiakas tunnistautuisi ja
hakuja voisi tehda vapaasti julkisten metatietojen avulla. Esityksen peruste-
luissa on viitattu tiedonhallintalain 22-24 §:iin.

Esityksen perusteella jaa epéaselvaksi, miten henkilétietojen pyytaminen ja luo-
vuttaminen Kansallisarkiston sahkoisesta arkistosta kaytannossa tapahtuisi.
Tietosuojalainsdadanté perustuu siihen, ettéa henkilétietoja pyydetaan rekiste-
rinpitajalta®, joka harkitsee niiden luovuttamisen edellytykset. Esimerkiksi tieto-
jen salassapito voidaan viela arvioida siina vaiheessa, kun henkiltietoja luo-
vutetaan. Pyytaisikd Kansallisarkiston sahkoéisen arkiston kayttaja aina henki-
I6tietoja yksildidyn tietopyynnén perusteella Kansallisarkistosta vai voisiko han
my0s joissain tilanteissa itse hakea ja selata sahkoisia arkistoaineistoja? Jos
aineistoja voisi hakea itse, miten henkilotietojen luovutusten edellytysten tayt-
tyminen arvioitaisiin. Miten kaytanndssa otettaisiin huomioon arkistoon siirret-
tyja aineistoja koskevat erilaiset erityislainsdadanndssa olevat tietojen luovut-
tamissaannokset?

9 Julkisuuslain 13 8§:n 2 momentin mukaan tietojen pyytdjan on ilmoitettava tietojen kayttotarkoitus sekd muut
tietojen luovuttamisen edellytysten selvittdmiseksi tarpeelliset seikat seka tarvittaessa tiedot siitd, miten tieto-
jen suojaus on tarkoitus jarjestaa.
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Rekisterinpitdja vastaa tietosuoja-asetuksen perusteella henkil6tietojen luovu-
tusten lainmukaisuudestal®. Esityksen perusteella jaa epaselvaksi, miten vas-
tuut henkildtietojen luovutusten lainmukaisuudesta maaraytyisivat eri tilan-
teissa, kun henkildtietoja luovutettaisiin Kansallisarkiston sahkoisesta arkis-
tosta. Vastaisiko Kansallisarkisto aina henkil6tietojen luovutusten lainmukai-
suudesta, kun henkilttietoja luovutettaisiin sen yllapitamasta sahkoisesta luo-
vutuspalvelusta? Esityksen perusteella Kansallisarkiston sdhkdiseen arkistoon
siirrettaisiin arkistoituja aineistoja erilaisin perustein, eikd Kansallisarkisto aina
vaikuttaisi olevan siirretyn aineiston rekisterinpitajanéa. Mika taho talléin paat-
taisi ja vastaisi henkil6tietojen luovutuksista ja miten tietojen luovuttaminen
kaytannossa tapahtuisi?

Kiinnitdn huomiota siihen, etta tietojen saatavuus Kansallisarkiston valtakun-
nallisesta sahkoisesta arkistosta yleisessa tietoverkossa olevan katseluyhtey-
den avulla tulee olemaan merkittavasti erilaista kuin analogisessa arkistossa.
Totean, ettéd henkilotietojen luovutusten perusteet Kansallisarkiston sahkoi-
sesta arkistosta eivat ole tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain, julkisuuslain ja
ehdotetun arkistolain perusteella tismaéllisesti maariteltavissa. Myos henkilo-
tietojen luovuttamiseen liittyvat menettelyt ja vastuiden maarittely henkilttieto-
jen luovutuksissa jaavat epaselviksi. Pidan valttamattomana, etta lain jatkoval-
mistelussa néita asioita arvioidaan tarkemmin ja sdadetaéan niista tasmallisem-
min ja yksityiskohtaisemmin.

Poikkeaminen rekisterdidyn oikeuksista

Tietosuojalain 32 8:ssa sdadetaan mahdollisuudesta poiketa rekisterdidyn oi-
keuksista, kun kyse on henkildtietojen kasittelysta yleisen edun mukaisia ar-
kistointitarkoituksia varten. Sddnnéksen mukaan tietosuoja-asetuksen 15, 16
ja 18-21 artiklassa tarkoitetuista rekisterdidyn oikeuksista voidaan poiketa tie-
tosuoja-asetuksen 89 artiklan 3 kohdassa saadetyin edellytyksin. Poikkeami-
nen edellyttaa sita, etta kyseiset oikeudet joko todennédkdisesti estaisivat ky-
seisten tarkoituksen saavuttamisen tai vaikeuttaisivat sita suuresti. Tietosuoja-
lain 32 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, etté lainkohdassa tar-
koitetut rekistertidyn oikeudet ovat luonteeltaan sellaisia, etta niiden toteutta-
minen arkistoinnin yhteydessa saattaa olla hyvin vaikeaa. Esimerkiksi yleisen
tietosuoja-asetuksen 16 artiklan mukainen oikeus tietojen oikaisemiseen olisi
vaikeasti toteutettavissa arkistoitujen tietojen osalta. Lisaksi lainkohdassa
edellytetaan, etta arkistointi on yleisen edun mukaista, jotta rekisterdidyn
oikeuksista voidaan poiketa. Rekisterinpitdjan on myds huolehdittava, etta ar-
kistointitarkoituksia varten tapahtuvassa kasittelyssa noudatetaan tietosuoja-
asetuksen 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti rekisterdidyn oikeuksia ja vapauk-
sia koskevia asianmukaisia suojatoimia.

Tietosuojalain 32 §:44 koskevissa perusteluissa ei ole arvioitu edella esitettya
tarkemmin rajoitusten soveltamista eri oikeuksien kannalta. Tietosuojalain 32
8:n perusteluissa ei ole esimerkiksi arvioitu sitd, millaisissa tilanteissa

10 Viranomaisen asiakirjan antamisesta paattaa julkisuuslain 14 8:n 1 momentin mukaan se viranomainen,
jonka hallussa asiakirja on, jollei toisin sdadeta.
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tietosuoja-asetuksen 15 artiklan mukaista oikeutta saada tutustua tietoihin olisi
mahdollista rajoittaa arkistoitujen tietojen osalta.

Kiinnitdn huomiota siihen, etta laajassa verkon kautta tapahtuvassa digitaalis-
ten asiakirjojen haku- ja selailumahdollisuudessa rekisterdidyn oikeuksia ei ole
varmistettu riittavalla tavalla ottaen erityisesti huomioon tietosuojalaissa saa-
detyt laajat poikkeukset rekisterdidyn oikeuksiin, jotka rajoittavat muun mu-
assa rekisterdidyn oikeutta korjata itseaan koskevia virheellisia tietoja. Tieto-
suojalain 32 8:n saatadmisen yhteydessa ei ole otettu huomioon téllaista uutta
sahkoisen arkistoinnin kayttdtapaa. Lain jatkovalmistelussa on tarpeellista ar-
vioida, pitéisiko rekisteroidyn oikeuksien rajoittamisesta arkistoinnin kayttotar-
koituksessa saataa viela erikseen.

Asianmukaisista suojatoimista sadtdminen

Kansallisarkiston yllapitama sahkdinen arkisto olisi valtakunnallinen tietova-
ranto, jossa kasiteltaisiin lukuisten eri arkistotoimijoiden arkistoituja asiakirjoja
henkilotietoineen. Kansallisarkistoon siirretyt arkistoidut asiakirjat koskisivat
lukuisia rekisterdityja ja suurta maaraa henkilttietoja. Arkistoituihin asiakirjoi-
hin sisaltyisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa méaariteltyja erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaisia
rikostuomioihin tai rikoksiin liittyvia tietoja seka erityislainsaadannon tai yleisla-
kina sovellettavan julkisuuslain perusteella salassa pidettaviksi arvioituja tie-
toja. Lisaksi asiakirjoissa voi olla heikossa asemassa olevien tietoja (esim. las-
ten). Esitetty valtakunnallinen sahkoéinen arkisto olisi luonteeltaan hyvin erilai-
nen henkilttietojen kasittelyn kannalta kuin perinteinen analoginen arkisto. Sa-
malla rekisterdityjen oikeuksille ja vapauksille aiheutuvat riskit henkil6tietojen
kasittelyssa kasvaisivat merkittavasti.

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan mukaan yleisen edun mukaisia arkistointitar-
koituksia varten tapahtuvaan henkildtietojen kasittelyyn sovelletaan rekiste-
roidyn oikeuksia ja vapauksia koskevia asianmukaisia suojatoimia tietosuoja-
asetuksen mukaisesti. Suojatoimilla on varmistettava etenkin tietojen mini-
moinnin periaate. Kyse voisi olla esimerkiksi teknisista ja organisatorisista
suojatoimista.

Esityksen perusteluissa todetaan, etta tietoturvallisuudesta sdadetéaéan tiedon-
hallintalaissa. Kiinnitdn huomiota siihen, etta lainvalmistelussa tulee arvioida
kattavammin tarvittavia asianmukaisia suojatoimia tietosuoja-asetuksen mu-
kaisesti ja sdataa niista tarvittaessa. Pidan tarpeellisena, etta lainsdadannon
jatkovalmistelussa arvioidaan my6s, minkalaisilla siirtymésaanndksilla varmis-
tetaan se, etta arkistotoimijat saavat riittavasti aikaa uuteen lainsaadantoon
varautumiseen omassa toiminnassaan, jotta rekisteroityjen oikeuksiin ja va-
pauksiin kohdistuvat riskit henkilGtietojen kasittelyssa voidaan minimoida.

Kansallisarkisto tutkimuksen tekijana

Kansallisarkistosta annettuun lakiin lisattavaksi ehdotetun 2 8:n 3 a kohdan
mukaan Kansallisarkisto voisi tehda arkistoon siirrettyihin asiakirjoihin
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perustuvaa tutkimusta, mika olisi uusi tehtava Kansallisarkistolle. Taman teh-
tavan tarkempi sisalto jaa esityksen perusteella epaselvaksi ja samalla myos
se, minkalaista henkil6tietojen kasittelya tehtavan hoitaminen voisi tarkoittaa.
Totean, etta kasittelyn oikeusperusteen olisi tietosuoja-asetuksen johdanto-
osan 41 kohdan mukaan oltava selkeda ja tasmallinen ja lainsdadannén sovel-
tamisen henkilotietojen kasittelyn kannalta ennakoitavissa. Kansallisarkistolle
saadettavaksi ehdotettuun tehtavaan liittyvaa henkildtietojen kasittelya tulee
arvioida tarkemmin tietosuoja-asetuksen saanndsten kannalta.

Lopuksi

Kiinnitdn huomiota siihen, etta sahkoiseen arkistointiin liittyvaa henkildtietojen
kasittelya on tarpeellista arvioida huolellisesti ja kattavasti tietosuoja-asetuk-
sen sdannosten perusteella, koska kansallinen lainsdadantdé on mahdollista
vain tietosuoja-asetuksen salliman liikkumavaran puitteissa. Rekisterinpitajaéan
sovellettavassa jasenvaltion lainsaadannoéssa on mahdollista saataa henkil6-
tietojen kasittelysta tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan sallimissa ra-
joissa. Lainsaadannén on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava
oikeasuhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun paamaarééan nahden. Asiaa tu-
lee arvioida hallituksen esityksen perusteluissa viela tarkemmin. Esityksesta
puuttuvat myos rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia koskevia asianmukaiset
suojatoimet, joita tietosuoja-asetuksen 89 artikla edellyttdd. Tietosuojavaltuu-
tetun toimistossa on laadittu ohje lainsaadantdlausuntoihin. Ohjaan tutustu-
maan siihen lainvalmistelussa.!*

Apulaistietosuojavaltuutettu Pihamaa Heljd-Tuulia 912487203

. . Tamminen-Dahlman Anne 91167232E
Ylitarkastaja

Asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi tarvittaessa
tarkistaa tietosuojavaltuutetun toimiston kirfjaamosta.

11 Ks. tarkemmin Tietosuojavaltuutetun toimiston ohje lainsaadantélausuntoihin 16.10.2017. https://tietosuoja.fi/docu-
ments/6927448/10594424/0Ohje+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nt%C3%B6lausuntoihin/b87a3cff-c691-d9ec-a8le-
74425e021898/0Ohje+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4Nnt%C3%B6lausuntoihin.pdf
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