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Porvoon kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle arkistolain ja
Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisesta

Koskien opetus ja kulttuuriministerion 4.4.2022 paivattya lausuntopyynt6a (VN/23654/2021)
luonnoksesta hallituksen esitykseksi arkistolain ja Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisesta
haluan Porvoon kaupungin puolesta tuoda esiin seuraavaa.

Asian tausta ja valmistelu

Lausuntopyynnossd, lausuttavien asiakirjojen lahetekirjeessa opetus ja kulttuuriministerio viittaa
mm. julkisen sektorin muuttuneeseen toimintaymparistoon, digitalisaation etenemiseen ja siihen,
ettd lainsaadantouudistukset ovat johtaneet arkistointia ja tiedon elinkaaren hallintaa ohjaavien
saadosten sirpaloitumiseen ja etta arkistolakia (831/1994) ja Kansallisarkistosta annettua lakia
(1145/2016) uudistettaisiin tiedonhallinnan, tietosuojan, asiakirjajulkisuuden seka perustuslain
nakokulmista ja etta siten voitaisiin mm. selkiyttdaa terminologiaa, edistda Kansallisarkiston

sahkoisen arkistoinnin palveluiden kaytettavyytta julkishallinnossa ja kokonaisvaltaistaa tiedon
elinkaariajattelua.

Lausuntopyyntoon ja luonnokseen hallituksen esitykseksi kirjatut tavoitteet ovat kannatettavia ja
ehdottoman tarpeellisia, jotta lainsdadantotyolle asetettavat yleiset tavoitteet, joiden tulisi
maaritelmallisesti olla oikeusnormin taustalla olevien yhteiskunnallisten tosiasioiden
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hahmottamiseen ja arvottamiseen liittyvid pyrkimyksia lain tavoitteina ja haluttuina
kayttaytymismalleina yhteiskunnassa, joihin lain saatamisellad pyritdan ja kun voimassa olevia
saadoksia muutettaessa olisi valtettdava monimutkaisiin tarkastelutilanteisiin joutumista niita
saadettdessa ja myohemmin sovellettaessa ja kun sdddosten valmistelussa on arvioitava
tulevaisuutta ja sen tapahtumia niin tarkasti, kuin mahdollista ja pyrittava saadosten soveltamisen
yksinkertaisuuteen.

Jotta olisi mahdollisimman hyvin voitu valttda monimutkaisiin tarkastelutilanteisiin joutumista
arkistolakia uudistettaessa ja uudistettua lakia myéhemmin sovellettaessa, olisi laki pitanyt
ehdottomasti uudistaa jo nykyisen tiedonhallintalain (906/2019) valmistelun ja saatamisen
yhteydessa ja mieluiten arkistointia koskevat sadannokset tiedonhallintalakiin sisallyttamalla
kokonaan ilman erillista arkistolakia ja varsinkin, kun luonnoksessa hallituksen esitykseksi todetaan
arkistolain uudistamisen tavoitteena olevan yhdenmukaistaa arkistolaki tiedonhallintalain kanssa ja
koska silloin, kun saadoksia yhteensovitetaan muiden saaddsten kanssa, niin keskeisia sille ovat
saadoksissa kaytettyjen termien sisallollinen ja sdddosten soveltamisalan yhdenmukaisuus.

Nykytila ja nykytilan arviointi

Tasta nakokulmasta arkistointia koskevan uudistamistyon kehikon laidat eivat voi rajautua vain
arkistolakiin ja tiedonhallintalakiin, vaan huomioon on otettava jo arkistolain uudistamisen
keskeisena lahtokohtana julkisuuslaki (621/1999), missa itseasiassa maaritellaan arkistolain, eli
arkistoinnin nykysaadosten mukainen kohde, eli viranomaisen asiakirja ja koska arkisto- ja
julkisuuslain soveltamisalat ovat niiden esitdiden mukaan yhtenevat, niin maaritelmallisesti myos
suureksi osaksi ne asiat, tilanteet ja tapahtumat joihin arkistolakia sovelletaan seka ne tahot, joiden
on arkistolakia toiminnassaan sovellettava, eli viranomaisten ja lailla tai lain nojalla julkista tehtavaa
suorittavien muiden, kuin viranomaisten ja kun julkista valtaa voivat Suomessa kayttaa vain
viranomaiset ja viranomaisten nimissa laillisesti virkoihinsa nimitetyt viranomaisissa tyoskentelevat
virkamiehet / viranhaltijat ja kun perustuslakivaliokunta on useita kertoja todennut henkilétietojen
sailytysajat seikoiksi, joista on perustuslain mukaan sdadettava lailla ja sen, ettei henkil6tietojen
pysyva sailyttdminen ole lahtokohtaisesti henkilotietojen suojan mukaista ja my0s sen, etta
asiakirjojen vastaanotto, lajittelu seka asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen tallentaminen,
teknisluonteista avustamista lukuun ottamatta, on sellainen merkittava hallintotehtava, mika
voidaan antaa vain viranomaiselle.

Edella esitetyn perusteella arkistolaissa sdaadettavat velvoitteet voinevat koskea jatkossakin vain
viranomaisia ja lailla tai lain nojalla julkista tehtdvaa suorittavia muita tahoja niiden suorittaessa
laeissa tai lain nojalla niille annettuja tehtavia ja yllapitdessa niita varten toimintojaan, joiden
yhteydessa niille kertyy julkisuuslain 5 §:n mukaisia asiakirjoja, jos tarkoitus ei ole arkistolain
uudistamisen yhteydessa muuttaa arkistoinnin kohteen maaritelmaa, eli julkisuuslakiin sisaltyvaa
asiakirjan kasitetta.
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Edelld esitetyn perusteella arkistolaki ja laki Kansallisarkistosta on sisalloltaan ja soveltamisalaltaan
ehdottomasti ja jopa ensisijaisesti yhdenmukaistettava myos EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
(2016/679) ja sita tarkentavan tietosuojalain (1050/2018) saannosten kanssa, koska EU-saadoksia
voidaan sellaisenaan soveltaa suomalaisessa oikeuskaytdanndssa ja koska suomalaisissa saadoksissa
voidaan kansallinen sdantelyliikkumavaran puitteissa EU-sdaddsten mukaisin edellytyksin niiden
sisdltéd muuttamatta niiden soveltamista tarkentaa ja tdsmentaa ja koska EU-oikeuden
tulkintavaikutus edellyttaa tulkitsemaan kansallista oikeutta lainsovellustilanteessa EU-oikeuden
kanssa aina yhteensopivalla tavalla.

Edellad esitetyn perusteella voitaneen myds todeta, ettd annettuja suomalaiselle lainsaatajalle
muuttamattomissa olevia ehtoja arkistolain ja Kansallisarkistosta annetun lain uudistamisessa ovat
EU:n yleinen tietosuoja-asetus ja sen soveltamista jo tarkentava tietosuojalaki, joissa itseasiassa

on melko pitkalle maaritelty my6s Kansallisarkiston nykyiset ja tulevatkin tosiasialliset tehtavat
yleisen edun mukaista arkistointitarkoitusta toteuttavana arkistona, minka tehtavana on julkisuus- ja
arkistolakien soveltamisalojen yhtenevyyden takia arkistoida julkisuuslain 5:n mukaisia asiakirjoja
silloin, kun asiakirjojen vastaanotto, lajittelu seka asiakirjojen ja niihin sisaltyvien tietojen
tallentaminen, teknisluonteista avustamista lukuun ottamatta, on perustuslakivaliokunnan
tulkintojen mukaan sellainen merkittava hallintotehtava, mika voidaan antaa vain viranomaiselle.

Edelld esitetyn perusteella ongelmat saddosten tarvittavassa ja tarkoituksenmukaisessa
yhteensovittamisessa alkavat ja suureksi osaksi myos johtuvat terminologista ongelmista
arkistoinnin nykyisen kohteen maarittelevasta asiakirja-kasitteesta alkaen silloin, kun arkisto- ja
Kansallisarkistoa koskevien lakien uudistamiselle annettuna ehtona pidettavassa EU-tietosuoja-
asetuksessa maaritellyn arkistoinnin kohteen ja asetuksen soveltamisalan mukaan kysymys on
tiedosta ja tietojenkasittelysta, milld asetuksessa tarkoitetaan automaattista tai manuaalista
kasittelya tietojen kerdamisessa, tallentamisessa, jarjestamisessa, jasentamisessa, sdilyttamisessa,
muokkaamisessa tai muuttamisessa seka tiedon hakua, kyselya, kdyttdd, luovuttamista siirtamalla,
levittamalla tai asettamalla ne muutoin saataville seka tietojen yhteensovittamista tai yhdistamista,
rajoittamista, poistamista tai tuhoamista ja mitka kaikki ovat tehtavis, joita nykyisen

arkistolain mukaan tehdaan viranomaisten arkistotoimessa ja laajemman kasitteen rajaamassa
viranomaisen asiakirjahallinnossa, mitka tehtavat nykyisen arkistolain 7 §:n mukaan on niiden
vaatimusten huomioon ottamisen kautta yhdistettdava myo6s viranomaisen tietohallintoon, eli niihin
tehtdviin viranomaisessa, joista yhden tai useamman viranomaisen muodostama
tiedonhallintayksikko vastaa.

Viranomaisen asiakirja on kasitteena ongelmallinen myos sen vuoksi, etta jo julkisuuslakia vuonna
1999 saddettdessa on lain 5 §:ssd katsottu olevan tarpeen maaritella myds sellaiset viranomaisen
hallussa olevat tiedot, mitka eivat ole asiakirjoja ja joita ei siksi arkistoida ja liiteta viranomaisen
arkistoon, mutta joille henkilotietoja sisaltavina on henkilotietojen tietojensuojaa koskevien
saannosten mukaan kuitenkin maariteltava niiden ensisijaisen kayttotarkoituksenmukainen
sailytysaika, minka jalkeen ne on valittdmasti joko tuhottava tai siirrettdva yleisen edun mukaista
arkistointitarkoitusta toteuttavaan arkistoon, mita arkistoon siirtdmista ei voisi nykysaaddsten
voimassaollessa tehd3, jos kyseiset tiedot eivat ole asiakirjoja.
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Viranomaisen asiakirja on kdsiteena osoittautunut ongelmalliseksi myds sen vuoksi, ettd se on
johtanut ja sen voi odottaa jatkosakin johtavan lukuisiin julkisuus- ja arkistolain tulkintaongelmiin ja
my0s jo tapahtuneiden kaltaisiin pitkiin oikeuskasittelyihin ja koska se potentiaalisesti ja suurella
varmuudella my0s tosiasiallisesti rajaa yleis6julkisuuden ja tutkimuksen ulkopuolelle sellaisia
viranomaisiin ja julkista tehtdvaa suorittaviin muihin tahoihin kertyvia tietoja, joihin voisi muutoin
kohdistua sekda demokratialle ja viranomaisten toiminnan valvonnalle merkittava yleisojulkisuuden,
ettd my0Os kyseisten tietojen arkistoinnin jalkeinen tieteellisen tutkimuksen intressi.

Viranomaisen asiakirja-kasitteen ongelmallisuus ilmenee myds voimassaolevien julkisuus- ja
arkistolakien saatamisen jalkeen muihin saaddksiin ilmestyneista ja viranomaisen asiakirjoja
tosiasiallisesti tarkoittavista, mutta sen kasitteellistd soveltamista laajentamaan pyrkivista ja
kdaytannon soveltamistilanteissa hamariksi jadvista termeista, kuten tiedonhallintalaissa kaytetyista
termeista tietoaineisto, milla tarkoitetaan asiakirjoista ja muista vastaavista tiedoista

muodostuvaa tiettyyn viranomaisen tehtavaan tai palveluun liittyvaa tietokokonaisuutta seka
tietovarannosta, milla tarkoitetaan viranomaisen tehtavien hoidossa tai muussa toiminnassa
kaytettavia tietoaineistoja sisdltavaa kokonaisuutta, jota kasitelldan tietojarjestelmien avulla tai

manuaalisesti.

Miksi ei siis voitaisi saataa ja kansallista lainsaadantoa nailta osin muutenkin yhdenmukaistaa niin,
etta arkistolaki ja viranomaisen muutakin tietojenkasittelya koskevat saadokset koskevat kasitteena
rajallisen viranomaisen asiakirjan sijasta viranomaisen hallussa ja/tai maaraysvallassa olevaa ja siten
viranomaisen omistamaa tietoa niin, etta arkistolaissa ja muissa sdaaddksissa saddettaisiin tietoon
kohdistuvista erilaisista oikeuksista ja velvollisuuksista kokonaan siita riippumatta, missa
viranomaisen tehtavissa ja toiminnoissa se on kertynyt ja mihin muotoon tieto on tallennettu tai
missa muodossa ja milla menettelyilla sita tiedon elinkaaren aikana kasitellaan.

Toinen merkitykseltdan, soveltamisalaltaan ja kattavuudeltaan ongelmalliseksi osoittautunut termi
on viranomainen silloin, kun késite tulisi voida sovittaa mm. tiedonhallintalaissa tarkoitetun ja sen
velvoitteiden toteuttamisesta vastaavan tiedonhallintayksikon kasitteeseen seka henkildtietojen
tietosuojaa koskevissa saaddksissa tarkoitettuun ja niiden mukaisten velvoitteiden, kuten
henkil6tietojen ensisijaisen kayttotarkoituksenmukaisen mukainen sailytys ja sailytysajan
maarittaminen mukaan lukien, toteuttamisesta vastaavan rekisteripitdjan kasitteeseen ja myos
nykyisen arkistolain mukaiseen ja poistettavaksi ehdotettuun ja arkistolain velvoitteiden
toteuttamisesta nyt vastaavan arkistonmuodostajan kasitteeseen ja kun tosiasiassa viranomaista
tarkoittavien ja siihen viittaavien yha hamarimmiksi merkitykseltaan kdyvien kasitteiden laajennuksia
edelleen tarkoittaisi nyt lausuttavana olevaan lakiehdotukseen sisdltyva termi arkistotoimija.

Kasitteiden asiakirja ja viranomainen ongelmallisuus yhdistyy silloin, kun on toisiinsa vaikuttavien
saadosten nojalla epdselvaa, onko esimerkiksi jokin nykysaadosten mukaan asiakirjoiksi muutoin
katsottavia tietoja toiminnassaan tosiasiallisesti kerryttava organisaatio tai sen osa lainkaan
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julkisuus- ja arkistolain tarkoittama viranomainen, kuten kunnille lakisaateiset vanhus- ja
vammaisneuvostot ja nuorisovaltuustot tai ovatko viranomaisille tosiasiallisesti kertyvat ja
asiakirjoiksi muutoin katsottavissa olevat tiedot lainkaan viranomaisen asiakirjoja, joiden
sailytysajoista henkilGtietoja sisadltavina perustuslakivaliokunnan tulkintojen mukaan tulisi saataa
laeissa tai joiden arkistoinnista voisi maarata Kansallisarkisto silloin, kun esimerkiksi ylimpien
tuomioistuinten paatoksissa ja siten oikeuskdytdannossa on todettu, etteivat jotkin viranomaisille
tosiasiassa kertyvat asiakirjat ole lainkaan viranomaisen asiakirjoja, vaan yksityisia ja yksityisen
maarattdvissa olevia asiakirjoja, kuten holhoustoimen asiakirjat.

Miksi ei siis voitaisi saataa ja kansallista lainsaadantoa nailtd osin muutenkin yhdenmukaistaa niin,
etta arkistolaki ja viranomaisen muutakin tietojenkasittelya maarittavat saddokset koskevat
kasitteind hamarien muiden kasitteiden sijasta aina viranomaista ja nykysaadosten mukaisesti
julkista tehtdvaa suorittavaa muuta tahoa ja asettavat niille tehtavia ja niihin liittyvia oikeuksia ja
velvollisuuksia suhteessa niiden hallussa ja/tai maaraysvallassa olevaan ja siten niiden omistamaan
tietoon varsinkin, kun asiakirjojen/tiedon vastaanotto, lajittelu seka asiakirjojen ja niihin sisaltyvien
tietojen tallentaminen, teknisluonteista avustamista lukuun ottamatta, on perustuslakivaliokunnan
tulkintojen mukaan sellainen merkittava hallintotehtédva, mika voidaan antaa vain viranomaiselle ja
kun arkistolain kanssa soveltamisalaltaan yhtenevassa julkisuuslaissa on omaksuttu viranomaisten
erillisyysperiaate, jonka mukaan viranomaiset ovat lakia sovellettaessa toisiinsa ndhden itsenaisia.

Edella esitetyn perusteella nyt lausuttavana olevassa luonnoksessa oleva arkistolakiin ehdotettu

6 § voisi olla yhtena esimerkkina kirjoitusasultaan seuraava:

68§
Arkistotoimen piiriin kuuluu se tieto, mika on saapunut viranomaiselle sen tehtdvien johdosta

tai syntynyt viranomaisen toiminnan yhteydessa.

Se tieto arkistoidaan, minka arkistoinnista on laissa sdddetty tai lain nojalla maaratty.

Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Ehdotetun arkistolain uudistamisen esitoiksi katsottavassa hallituksen esityksen luonnoksessa ja
siind mainituissa valmistelun taustamateriaaleissa korostetaan aivan oikein merkitykseltaan
positiivisiksi ja lainsdddantotoimin edistettaviksi ja muutoinkin vaajaamattomiksi katsottaviksi
ilmioiksi yhteiskunnassa digitalisaatiota, séhkdista asiointia ja sen ymparille rakentuvaa sahkoista
hallintoa seka tiedonhallintalain vaatimusten mukaisesti viranomaisissa toteutettavaa sahkoista
tiedonhallintaa ja sen seka viranomaiselle kertyneen tiedon elinkaaren yhtena osana myos tiedon
sahkoista arkistointia.
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Kun yha uusilla teknisilla toteutustavoilla ja yha uusilla aloilla ilmeneva ja yha edelleen kiihtyva
digitalisaatio on ollut kdynnissa jo useamman vuosikymmenen pituisen ajan, eika sen loppua ole
aikahorisontissa nakyvissa ja kun suurimmaksi osaksi taman jo kuluneen digitalisaation ajan on ollut
voimassa jo nykyisen arkistolain 7 §:n mukainen velvollisuus ottaa arkistotoimen vaatimukset
huomioon arkistonmuodostajan tieto- ja asiakirjahallinnossa ilman, ettd sadanndkseen sisaltyva
vaatimus olisi yleisesti johtanut siihen, etta viranomaiset hankkiessaan ja yllapitdessaan sahkoisia
tietojarjestelmia tai toteuttaessaan henkilotietojen suojaa tai julkisuutta koskeviin saadoksiin
sisaltyvia kasittelemiensa tietojen kuvausvelvoitteita olisivat ottaneet huomioon ja maaritelleet
kyseisten tietojen sailytysajat tai niiden kdytannon arkistoinnin tai tuhoamisen vaatimukset jo
ennakolta.

Koska nykyisen arkistolain 7 §:n saannos ei ole ollut riittava, niin riittavana ei voida pitda myoskaan
ehdotettua muotoilua arkistolain 7 pykalaksi ja edella esitetyn perusteella nyt lausuttavana olevassa
luonnoksessa oleva arkistolakiin ehdotettu 7 § voisi olla kirjoitusasultaan seuraava:

Viranomaisten on huolehdittava arkistotoimen tehtavista tietojen saatavuus, tietosuoja ja tietoturva
huomioiden.

Viranomaisten on liitettava arkistotoimi tietohallintoonsa osaksi tiedonhallintaansa ja
tietojarjestelmien suunnittelua.

Kun henkil6tietojen suojaa koskevat sadadokset edellyttavat henkilGtietoja sisdltavien tietojen
ensisijaisen kayttotarkoituksen mukaisen sailytysajan maaraamista jo ennen tietojen kerdamista ja
kun valtaosa viranomaiselle kertyvasta tiedosta sisdltda joko suoraan tai valillisesti yksildivia
henkil6tietoja ja kun henkilGtietojen sdilytysajoista on perustuslain mukaan saddettava lailla ja kun
tiedonhallintalainkin mukaan viranomaisen hallussa olevat tiedot on niiden ensisijaisen
kayttotarkoituksen mukaisen sdilytysajan paattymisen jalkeen joko valittomasti tuhottava tai
siirrettava arkistoon ja kun arkistolaitos / Kansallisarkisto ja sille seulontaesityksia tekemaan
ehdotetut viranomaiset eivat voisi milladn mahdollisilla nyt saatavissa olevilla resursseilla selviytya
jatkuvassa muutostilassa olevan julkisen hallinnon tietojen arvonmaarityksesta jo ennen tiedot
kerryttavan operatiivisen, eli ensisijaisen kayttotarkoituksen mukaisen toiminnan alkamista seka
tietojen operatiivisen kasittelyn jalkeisesta niiden valittomasta tuhoamisesta tai arkistoon siirrosta,
niin ehdotettu arkistolain 8 § on muotoilultaan epdonnistunut ja voisi siksi olla kirjoitusasultaan
esimerkiksi seuraava:

Arkistotoimen tehtavia on hoidettava suunnitelmallisesti tiedonhallintalaissa tarkoitettua
viranomaisen tiedonhallintamallia hyvaksi kdyttden ja viranomaisen on selvitettdva ja arvioitava
tietojarjestelmansa seka niihin talletettujen tietojen merkitys ja kayttotarkoitus ja niiden mukainen
tietojen sdilytysaika ja sdilytysajan paattymisen jalkeinen tietojen tuhoaminen tai arkistointi.
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Viranomaisten on vastattava arkistotoimen tehtavista, huolehdittava arkistoinnin kannalta
tarpeellisten metatietojen kerdamisesta ja liittamisesta arkistoitaviin tietoihin, maarattava tietojen
arkistoon siirron ajankohta, yllapidettava kuvauksia arkistointiin kdytetyista tietojarjestelmista ja
menetelmista seka luetteloita arkistoiduista tiedoista seka sailytettava arkistoitavia tietoja
muuttumattomina, eheina ja todistusvoimaisina.

Tietojen sdilytysajoista ja arkistoinnista voidaan maarata laeissa. Muiden kuin laeissa arkistoitavaksi
saadettyjen tietojen arkistoinnista Kansallisarkistossa

maaraa Kansallisarkisto tietojen kulttuurihistoriallisen arvon tai tietojen historiallisen tai muun
tieteellisen tutkimuksen ja tilastoinnin tarpeiden ja viranomaisen sille tekeman arkistointiesityksen
perusteella.

Tietojen arkistointia koskevaan Kansallisarkiston paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallintolaissa (434/2003) saddetyssa jarjestyksessa.

Kun tiedonhallintalain 4.2 §:n 1 kohdassa saddetaan, etta laeissa sdaddettyjen tiedonhallinnan
toteuttamiseen liittyvien tehtdvien vastuut on maarattava ja 3 kohdassa, ettd henkilostolla on oltava
riittava tuntemus voimassa olevista tiedonhallintaa koskevista sdddoksista, maarayksista ja
tiedonhallintayksikdn ohjeista, niin kyseiseen velvoitteeseen sisaltyy suoraan myos velvoite maarata
arkistotoimen tehtavista niihin sisaltyvine vastuineen ja tarvittavine asiantuntemuksineen ja jos
erillistd nyt ehdotettua arkistolain 9 pykalan sdannosta katsotaan lainvalmistelun aikana tarvittavan,
niin sdannoksessa tulisi ottaa ensisijaisesti kantaa siihen tuleeko vastuuhenkilon toimia
virkavastuulla, eli oltava virassa, jos tehtaviin sisaltyy tosiasiallista julkisen vallan

kayttoa esim. tietojen sailytysaikojen maaraamisessa, tietojen tuhoamisessa tai arkistoon
siirtdmisessa tai tietojen luovuttamisesta paattamisessa.

Edelld esitetyn perusteella arkistolakiin ehdotettu 9 § voisi olla kirjoitusasultaan seuraava:

Viranomaisten on maarattava arkistotoimen tehtavat ja vastuut ja jos tehtaviin sisaltyy julkisen
vallan kayttoa, on niista vastaavan oltava virassa.

Koska tietojarjestelmalld voidaan maaritelmallisesti tarkoittaa osistaan, kuten laitteista, ohjelmista,
sovelluksista ja tiloista koostuvaa manuaalista ja/tai sahkoista jarjestelmaa jonkin
tietojenkasittelykokonaisuuden suorittamiseen jossakin tietojarjestelmaa kayttavan organisaation
toiminnassa ja/tai tehtadvassa seka tietojarjestelman sisaltamista tiedoista ja niiden kasittelyn
sdannoistd, ohjeista ja resursseista koostuvaa kokonaisuutta ja koska tiedonhallintalain
voimaantulon jalkeen ja julkistettujen Kansallisarkiston arkistoitavien tietojen vastaanottamista
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koskevien periaatteiden mukaan viranomaisten on ldhtokohtaisesti arkistoitava tietonsa ja myos
ensisijaisesti luovutettava ne Kansallisarkistolle sdhkoisessd muodossa, niin ehdotettu arkistolain 10
§ voisi olla kirjoitusasultaan seuraava:

Kansallisarkistosta annetun lain mukaista tehtavaa suorittaessaan Kansallisarkistolle on sen
tiedonsaantioikeuksien lisaksi tehtavan niin vaatiessa annettava paasy viranomaisen kayttamiin
tietojarjestelmiin ja toimitiloihin.

Koska muun muassa tiedonhallintalain saatamisen ja koko arkistolain uudistamisen laht6kohta ja
tavoite on ollut edistaa viranomaisten sahkoista hallintoa ja kaiken kattavaa tietojen elinkaaren
aikaista sahkoista hallintaa ja kasittelya sahkoinen arkistointi mukaan lukien, niin epdonnistunut
myos julkisen hallinnon kustannustehokkuuden ja julkisten varojen sddastamisen ndkdkulmasta olisi
lakiluonnoksessa ehdotetulla tavalla rajata Kansallisarkiston julkisin varoin yllapitaman julkisen
hallinnon yhteisen sdhkoisen arkistoinnin tietojarjestelman ja sen kadyttoa tukevien muiden, kuten
arkistoitujen tietojen luettelointiin ja kuvaamisen kaytettyjen jarjestelmien kayttamiseen paasyn
ulkopuolelle tietojensa arkistointiin velvoitettuja viranomaisia tai muita julkista tehtdvaa suorittavia
tahoja varsinkin, jos Kansallisarkistolla olisi saman aikainen tosiasiallinen oikeus maarata kyseisille
julkisin varoin yllapidettyjen arkistoinnin jarjestelmien kayton ulkopuolelle suljetuille organisaatiolle
arkistointiin liittyvia tehtavia maaraamalla niiden tietoja arkistoitavaksi.

Kaytannon viranomaistoiminnan nakékulmasta erittdin ongelmallinen on my6s ehdotettu
Kansallisarkiston oikeus rajata sille yksinoikeus paattaa arkistoitavien tietojen arkistoon, eli
lahtokohtaisesti sille itselleen siirtamisen ajankohdasta ja toteuttamistavasta kuultuaan arkistointiin
velvollista viranomaista, minka arkistointivelvollisuudesta Kansallisarkisto on voinut
seulontapdatoksissaan samanaikaisesti myds maarata ja kun henkil6tietojen suojaa koskevat
sadadokset velvoittavat Kansallisarkiston arkistoitavaksi maaraamien tietojen valittdmaan
siirtdmiseen arkistoon silloin, kun niiden ensisijaisen kayttotarkoituksen mukainen sailytysaika
operatiivisessa tietojarjestelmassa on paattynyt.

Eli edella esitetyn perusteella ongelmallinen ehdotettu saannds olisi myds henkilotietojen suojaa
koskevien sadadosten ja tiedonhallintalain sdannésten nakokulmasta, mitka velvoittavat joko
tuhoamaan tai valittémasti arkistoimaan, eli siirtamaan arkistoon ne tiedot, joiden ensisijaisen
kayttotarkoituksen mukainen sailytysaika on paattynyt. Nykysaadosten voimassa ollessa ei siis voi
olla mitdan entisen kaltaista “valiarkistoa”, minne operatiivisesta kaytosta poistetut tiedot
siirrettaisiin niiden ensisijaisen kayttotarkoituksen mukaisen sdilytysajan paattymisen jalkeen
odottamaan niiden paatearkistoon siirtoa Kansallisarkiston myéhemmin paattamana ajankohtana ja
menettely voisi olla my6s tallaisiin tietoihin kohdistuvien rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisen ja
rekisteroidyn oikeussuojan kannalta hyvin riskialtista, kun ei olisi selvaa, ovatko tiedon ensisijaisen
kayttotarkoituksen mukaisessa operatiivisessa tietojenkasittelyssa vai arkistossa.
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Kyseista julkishallinnon yhteisista arkistointijarjestelmistd ulossulkemista ja samana aikaista tietojen
arkistointitehtavaan maaraamista on vaikea perustella myoskaan kunnallisen itsehallinnon
perusteella ja vaikea sita on sovittaa yhteen myoskaan EU-tietosuoja-asetuksen mukaisiin
Kansallisarkiston tosiasiallisiin nykyisiin tehtaviin yleisen edun mukaista arkistointitarkoitusta
toteuttavana arkistona, mika tehtdavana on nykyisten julkisuus- ja arkistolakien soveltamisalojen
yvhtenevyyden takia arkistoida julkisuuslain 5:n mukaisia asiakirjoja.

Edellad esitetyn perusteella arkistolakiin ehdotetun 14 §:n 1 ja 3 momentit voisivat olla
kirjoitusasultaan seuraavat:

Viranomaisten on siirrettdva arkistoitavat tiedot ja niitd koskevat metatiedot sahkodisessa muodossa
Kansallisarkistolle. Kansallisarkisto maaraa siirron teknisista toteuttamistavoista.

Kansallisarkisto voi erillisen sopimuksen perusteella ottaa vastaan muiden kuin viranomaisten ennen
taman lain voimaan tuloa arkistoitavaksi tulevia tietoja ja niita koskevia metatietoja. Muut kuin
viranomaiset voivat siirtda Kansallisarkistolle tdman lain voimaantulon jalkeen arkistoitavat tiedot ja
niita koskevat metatiedot sahkdisessa muodossa.

Muut toteuttamisvaihtoehdot

Edella esitetyn perusteella selkeasti parempi vaihtoehto olisi sisallyttda viranomaisen ja julkista
tehtdvaa hoitavien muiden tahojen tietojen arkisointia koskevat sdaanndkset suoraan
tiedonhallintalakiin (906/2019), jolloin ohjeistettujen lainvalmistelun yleisten tavoitteiden
mukaisesti saadoksia muutettaessa voitaisiin valttada monimutkaisiin tarkastelutilanteiseen
joutumista niita sdddettdessa ja myéhemmin myds niita sovellettaessa ja kun saadosten
valmistelussa

on arvioitava tulevaisuutta ja sen tapahtumia niin tarkasti, kuin mahdollista ja pyrittdva sdadosten
soveltamisen yksinkertaisuuteen.

Viranomaistietojen hallinnoinnin, tietojen arkistointi mukaan lukien koskevien saadosten
soveltamisen yksikertaisuuteen voitaisiin pyrkia myos harkitsemalla koko tiedonhallintaan
vaikuttavan sdadadoskokonaisuuden kokonaisuudistusta, mika voitaisiin rakentaa keskistetysti
tiedonhallintalain sisdlle ja vain valttamattomilta osin sen ymparille muihin tarvittaviin saaddksiin
silloin, kun esimerkiksi viranomaistietojen arkistointiin ja arkistotoimeen vaikuttavia

saannoksia sisdltynee tassa lausunnossa tehdylla nopealla arvioinnilla ainakin seuraaviin saadoksiin:
- EU-tietosuoja- asetus (679/2016) 5, 15, 16, 18, 21, 25 ja 89 artiklat,

- tietosuojalaki (1050/2018) 31-32 §:t,
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- julkisuuslaki (621/1994) 4-5, 13, 20, 22, 24 ja 27 §:,

- julkisuusasetus (1030/1999) 1ja 4 - 8 §:t,

- tiedonhallintalaki (906/2019) 2 - 5, 19, 21 ja 25-26 §:t,

- asiointilaki (13/2003) 4, 9, 14 ja 21 §:t,

- digipalvelulaki (306/2019) 5 §,

- laki kulttuuriaineistojen tallettamisesta ja sailyttamisesta (1433/2007) 2 - 9 ja 18 - 24 §:t,
sekad joukko muita saddoksia esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon alalta:

- potilaslaki (785/1992) 12 - 13 b §:t,

- potilasasiakirja-asetus (94/2022) 2, 5, 9 ja 23-24 §:t,

- asiakaslaki (812/2000) 3, 14-14 a ja 25-26 §:t,

- laki sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista (254/2015) 2-3, 16 - 20 ja 21 - 27 §:t,

- laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdahkoisesta kasittelysta (784/2021) 2-9 ja

20 §:t.

Relevantti kysymys lienee esimerkiksi se, tarvitaanko ja mihin endaa julkisuusasetusta
saannoksineen?

Yksityiskohtaiset perustelut

Kommentit ja korjausehdotukset kuten edella.

Lakiehdotukset

Kommentit ja korjausehdotukset kuten edella.

Muut huomiot

Ei muita huomioita.
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