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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Vuoden 1994 arkistolaki on selkeasti vanhentunut ja se ei ole ollut kaikilta osin yhteensopiva
tiedonhallintalain kanssa, uudistusta on odotettu. Positiivista on, ettd nyt ehdotettu arkistointilaki
liittaa arkistoinnin selkedsti osaksi tiedonhallintatyota ja osaksi tiedon elinkaarta.

Olisi hyva, jos ehdotetussa laissa kerrottaisiin selkeasti, sovelletaanko sita kokonaisuudessaan tai
esim. osittain nimenomaan lain voimaantulon jalkeen syntyvaan aineistoon. Tama vahentaisi
tulkinnanvaraisuutta aiemmin syntyneen aineiston sdilyttamiseen liittyen.

Taloudellisiin vaikutuksiin liittyvat kommentit

Ehdotuksen mukaan siirtdminen Kansallisista tietovarannoista, esimerkiksi Opetustoimen
tietovarannosta suoraan arkistotietovarantoon vahentaisi koulutuksen jarjestdjien kustannuksia ja
vahentaisi tarvetta pitkiin sdilytysaikoihin. Koulutusten jarjestajien taytyy kuitenkin edelleen
huolehtia todistusten antamisesta ja sailyttaa asiakirjoja pitkdan tata tarkoitusta varten.

Kansallisen arkistoratkaisun kdyttéonotto ja tietoaineistojen siirto sinne kansallisten tietovarantojen
kautta ei poista kaksoissdilyttamisen ongelmaa (s. 27). Kansalliseen tietovarantoon siirrettdvat tiedot
ja asiakirjat joudutaan kunnissa edelleen rekisteréimaan ja tallentamaan kunnan omiin jarjestelmiin,
jotta voidaan toteuttaa Tiedonhallintalain § 26 vaatimukset asian rekisterdinnista ja kunnalliseen
itsehallintoon liittyvien luottamustoimielinten poytakirjojen muodostaminen, sailyttaminen ja
arkistointi.
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Kansallisarkisto ei jatkossa arvioi analogisen aineiston kulttuurihistoriallista arvoa. Sdadetaankd tasta
lailla ja tuleeko voimaan takautuvasti niin pitkalla ajalle, kun viranomaisella on asiakirjoja? (s. 20)

Sivulla 22 todetaan, ettd lain tarkoituksena on tukea Kansallisarkiston sahkdisen arkistoinnin
palvelun laajempaa kayttoonottoa kunnissa, jolloin ndiden ei tarvitsisi tehda merkittavia omia
investointeja digitaalisen arkistoinnin tietojarjestelmiin ja siihen liittyvadan osaamiseen. Kdaytannossa
kuitenkin naita ratkaisuja tarvitaan jokaisessa kunnassa asiakirjojen pitkdan tai pysyvaan
sdilyttamiseen alkuperadiseen kayttotarkoitukseen. Asiankasittelyyn tai palveluiden hallintaan
tarkoitettujen tietojarjestelmien elinkaari on kuitenkin usein lyhyempi kuin suuren osan maaraajan
sdilytettavien asiakirjojen sdilytysajat. Myos pitkaan tai pysyvaan sahkoiseen sdilyttamiseen
jarjestelmiltd vaaditaan samoja ominaisuuksia kuin arkistointiin eli esimerkiksi tiedostomuotojen
tuoreuttamista tai sahkoisesti allekirjoitettujen asiakirjojen allekirjoitusten eheyden varmistamista.
Todellisuudessa tarve hankkia omia ratkaisuja pitkdaikaiseen sailyttamiseen ei vahene, eika
kustannussaastoja synny. Sivulla 23 on todettu, ettd sdilytysjarjestelmat eivat mahdollista tietojen
saatavuutta kansalaisille tai tutkimukselle. Samoin sivulla 26 on tieto siitd, ettd sailytysjarjestelmat
eivat sisdlla tiedostoformaattien muutoksiin liittyvia toiminnallisuuksia. lImeisesti kumpaakaan
tietoa ei ole tarkistettu ja on oletettu, ettei ko. toiminnallisuuksia sisally pitkaan ja pysyvaan
sailytykseen tarkoitettuihin jarjestelmiin.

Tietojen siirtoon ja sailytysvaiheessa oleviin asiakirjoihin liittyvat kommentit

Tietojen sadilytysvaiheeseen ja tietojen siirtoon liittyvat kohdat lakiehdotuksen perusteluissa ovat
jonkin verran epdaselvat ja nayttaisi siltd, etta kaikki olennaiset tiedot eivat ndy varsinaisessa
lakitekstissa.

Sivulla 19 todetaan, etta siirto kansalliseen arkistotietovarantoon voidaan toteuttaa myos
Tiedonhallintalain 21 §:ssa sadadetyn sadilytysajan kuluessa. Sailytysaika voi olla tiedonhallintayksikon
maarittelema tai laissa saadetty, myos pysyva. Kansalliseen arkistotietovarantoon siirtdminen
paattdisi ehdotuksen mukaan sailytysajan ja muuttaisi kasittelyn yksinomaan
arkistointitarkoituksessa tapahtuvaksi. Mikali sailytysajasta on maaratty laissa, miten tama vaikuttaa
tiedonhallintayksikon ja Kansallisarkiston sopimukseen?

Pykalan 3 sadannoskohtaisissa perusteluissa (s.42) on myos mainittu Kansallisarkistolla sdilytettavana
olevat viranomaisen asiakirjat, vaikka sailytyksen pitaisi sivulla 19 esitetyn mukaisesti paattya siirron
yhteydessa. Samoin 13 § (s.60) sadddskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta sdilytysaika paattyy
arkistotietovarantoon siirtoon, vaikka sita olisi viela jaljella.

Suuri osa viranomaisen asiakirjoista syntyy asiankasittelyn yhteydessa. Kansallisarkisto on
paatoksellddan 20.12.2024 maarannyt asian kasittelyyn tiedot pysyvaan sailytykseen (arkistoitavaksi),
mikali asiaan liittyy pysyvasti sdilytettavia (arkistoitavia) asiakirjoja. Asian kasittelytietojen ja niihin
liittyvien arkistoitavien asiakirjojen siirtdminen olisi mahdollista vasta, kun kaikki asiaan kuuluvat
maaraajan sailytettavat asiakirjat olisi havitetty (pykalat 13—14). Arkistoitavien asiakirjojen ja niihin
liittyvien asian kasittelyn tietojen siirtdminen erikseen, vaarantaisi eheyden, vaikeuttaisi tietojen ja
asiakirjojen hakua ja olisi vaikeasti toteuttavissa asiankasittelyjarjestelmissa, ellei siirrettaisi kopioita.
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Sivulla 21 todetaan, ettd Tiedonhallintalain 26 §:ssa sdadettavat asiarekisterin merkittavat tiedot
ovat osa arkistoinnin metatietoja.

Kansallisarkisto voi erillisen sopimuksen perusteella ottaa sdilytettavakseen tdman lain 9 tai 10 §:ssa
tarkoitetun paatoksen tai laissa erikseen sadadetyn mukaisesti arkistoitavia asiakirjoja ja
tietoaineistoja.

Tulisi selkeasti eritella, mitka lain pykalistd koskevat sailytettavina olevia asiakirjoja ja onko
sailyttaminen maksullista. s. 19 todetaan, etta siirto kansalliseen arkistotietovarantoon voidaan
toteuttaa myos Tiedonhallintalain 21 §:ssa sdadetyn sailytysajan kuluessa. Sdilytysaika voi olla
tiedonhallintayksikdn maarittelema tai laissa saddetty. Kansalliseen arkistotietovarantoon
siirtdminen paattaa sailytysajan ja muuttaa kasittelyn yksinomaan arkistointitarkoituksessa
tapahtuvaksi. Tama ei kuitenkaan kay ilmi lain pykalista.

Sailytysvaiheessa olevia asiakirjoja koskien, vastaako Kansallisarkisto siita, etta tieto annetaan
Julkisuuslain 14 §:n mukaisten maaraaikojen puitteissa ja antaako Kansallisarkisto tiedon?

Pykalakohtaiset kommentit

Kasitteista

Pykalassa kolme (3 §) on maaritelty joitakin ehdotetussa laissa kdytettyja kasitteitd. Tassa kohdassa
olisi hyva maaritelld mainittujen lisdksi ainakin kasitteet arkistointi ja siirtdminen.

Pysyva sailyttamien ja arkistointi -kasitteiden merkitys on muuttunut tietosuoja -lainsaadannoén ja
tiedonhallintalain myo6ta. Arkistointi -kasitteen maarittely olisi tasta nakdkulmasta tarpeen.

Siirtamisen kasitettd kaytetaan lakiehdotuksessa useasti, mutta sen sisalto jaa tulkinnanvaraiseksi.
Saako viranomainen jattaa siirrettdvista asiakirjoista kopiot itselleen tai siirtdakd viranomainen
kopiot kansalliseen arkistotietovarantoon? Jos siirretdan kopiot tai viranomainen jattaa itselleen
kopiot, voivatko samat asiakirjat olla yhta aikaa sailytettdavana alkuperaiseen kayttotarkoitukseen ja
arkistoituna tutkimustarkoitukseen?

Viranomaisesta

Arkistointilaissa kaytetaan viranomaisesta Julkisuuslain mukaista maaritelmaa. Kunnissa on useita
viranomaisia, mutta aiemmin arkistointiin liittyvat vastuut on keskitetty kunnanhallitukselle. My&s
Tiedonhallintalain mukaisia vastuita on keskitetty tiedonhallintayksikolle. Osaamisen ja
kustannustehokkuuden kannalta olisi jarkevaa, etta arkistoinnin vastuut voitaisiin keskittaa kunnissa
samalla tavoin kuin tiedonhallinnan vastuiden osaltakin. Jos saman kunnan jokainen viranomainen
vastaa arkistoinnista itse, vaarana on arkistoinnin pirstaloituminen saman kunnan sisalla.

Arkistoinnin suunnitteluvelvoitteesta
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Pykaldssa seitseman (7 §) saddettdisiin viranomaisen arkistoinnin suunnitteluvelvoitteesta. Tassa
vhteydessa laista poistuisi nykyisen lain kohta kunnanhallituksen vastuusta ja sen velvollisuudesta
maarata arkistotoimesta vastaava viranhaltija. Esim. tiedonhallintalaissa edellytetdan
tiedonhallinnan vastuiden maarittelya, joka on nimenomaan vastuutettu tiedonhallintayksikon
johdolle. Vastaavalla tavalla voisi myos Arkistointilaissa olla kirjaus arkistointiin liittyvien vastuiden
maarittelysta ja vastuu tasta voisi kuntien osalta olla kunnanhallituksella. Tuleeko
arkistointilakiesityksessa riittavasti huomioitua arkistointi- ja arvonmaaritystehtdvien vaativuus ja
niiden vaatima osaaminen?

Arvonmaarityksesta

Kunnissa sdilytysaikojen maarittelya on tehty nimenomaan toiminnan ja kunkin tehtavan
erityislainsadadannon nakdkulmasta. Kulttuuriperinnon ja tieteellisen tutkimuksen nakdkulma ei ole
ollut kuntien tietoaineistojen sdilytystarpeen maarittelyn keskidssa. Lakiesityksen perusteella
kuntien pitdisi jatkossa pystya huomioimaan arvonmaarityksessa myos tutkimuksen ja
kulttuuriperinnon tarpeet. Tama laajennus arvonmaadritykseen edellyttaa kunnalliselta
viranomaiselta laajaa asiantuntemusta, jota silla ei valttamatta ole.

Arkistointipaatoksista

Pykaldssa yhdeksan (9 §) saddettaisiin, ettd viranomaisen tulee panna asiakirjojen ja tietoaineistojen
arkistointia koskeva asia vireille, jos arkistoinnista ei ole paatetty tai paatds on vanhentunut. Kunnille
uudet tehtavat tulevat yleensa lain perusteella. Jos laissa ei ole maaratty arkistoinnista, niin onko
tarkoitus, etta jokainen kunta tekee oman esityksen? Yleista arkistopaatosta koskevassa pykaldssa
(10 §) todetaan, ettd yleisen arkistopaatdksen voi panna vireille viranomaisia laajasti edustava taho.
Tarkoittaako tama sita, etta yksittdainen kunta tai useamman kunnan yhteistyéryhma ei voi panna
vireille kaikkia kuntia koskevia esityksia?

Yleista arkistointipaatosta (10 §) koskevassa kohdassa todetaan, etta yleisen arkistointipaatoksen
edellytyksena on, etta se on tarpeen toimialakohtaisen tai viranomaisten talous-, henkilosto- ja
yleishallinnon asiakirjojen arvonmaarityksen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. Tama on
kannatettava linjaus, mutta tarkoittaako tama sita, etta yleista arkistointipaatosta ei voi tehda
ydintehtavistd, vaikka esityksen panisi vireille viranomaisia laajasti edustava taho? Lisaksi yleista
arkistointipaatosta koskevissa perusteluissa (s. 55) todetaan, ettd yleishallintoon liittyvat asiakirjat
ovat lahtokohtaisesti vahemman merkittavia. Yleishallintoon liittyvat kuitenkin Kansallisarkiston
seulontapdatdsten mukaan myds kaikkia asioita koskevat asian kasittelyn tiedot ja esim. kunnallisten
luottamustoimielinten poytakirjat.

Arkistoinnin toteuttamisesta ja arkiston yllapitamisesta

Tulkitaanko lailla pysyvaan sailytykseen maaratyt asiakirjat arkistoitaviksi asiakirjoiksi, mikali laki on
saddetty ennen Tiedonhallintalain voimaantuloa ja lain nojalla pysyvasti sdilytettavaksi
alkuperaiseen kayttotarkoitukseen, mutta ei arkistoitaviksi, jos laki on sddadetty Tiedonhallintalain
voimaan tulon jalkeen? Voidaanko jatkossa edes maarata arkistoinnista muun kuin Arkistointilain
perusteella?
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Ehdotettu pykalad (11 §) ja sen perustelut ovat tulkinnanvaraisia ja ristiriitaisia. Pykalan perusteluissa
todetaan Ennen arkistoitavien asiakirjojen ja tietojen siirtamista kansalliseen arkistotietovarantoon
tietojarjestelmissa on tarkeda huolehtia tietoturvaa koskevista toimenpiteistd ja asianmukaisista
suojatoimista siten, ettd arkistoitavat asiakirjat ja tiedot sailyvat saatavina ja eheina. Tama voi
tarkoittaa asianmukaisten tiedostomuotojen ja tietorakenteiden yllapitoa. Sivulla 22 Taloudellisissa
perusteluissa kuitenkin todetaan, etta Kansallisen sdhkoisen arkistoinnin palvelun kdyttoonotto
mahdollistaa sen, ettd kuntien ei tarvitsi investoida jarjestelmiin, jossa on mahdollista toteuttaa
esim. tiedostomuotojen ylldpitoa, ko. ominaisuuksia tarjoavia jarjestelmia ei ole tarjolla (tieto ei pida
paikkaansa) tai osaamista ei kunnissa ole. Tassa vastuuta koskevassa pykalassa kuitenkin
velvoitetaan (ja pitaakin velvoittaa) ndiden toimintojen suorittamiseen.

Asiakirjojen sahkbdiseen muotoon muuttamisesta

Tiedonhallintalain 19 § maaraa tietoaineistojen sahkdiseen muotoon muuttamisesta ja
saatavuudesta. Arkistointilakiin ehdotettu pykala (12 §) Asiakirjojen sahkoiseen muotoon
muuttamisesta kuulostaa samanlaiselta, mutta kohdistuu todennéakdisesti eri aineistoon kuin
tiedonhallintalain pykala. Voisi olla tarpeen selkiyttda eroa. Endotetun pykalan (12 §) kayttama
muotoilu viranomaisen arkistoitavat ja arkistoidut asiakirjat on tulkinnanvarainen. Koskeeko kohta jo
arkistoituja analogisia aineistoja seka mahdollisesti tulevaisuudessa muodostuvia arkistoitavia
analogisia aineistoja?

Tietojen antamisesta kansalliseen arkistotietovarantoon siirretyista viranomaisen asiakirjoista

Pykalassa kahdeksantoista (18 §) maarattaisiin, ettd Kansallisarkistolla on oikeus julkisuuslain 16 §:n
1 momentin estamatta antaa tieto kansalliseen arkistotietovarantoon siirretysta viranomaisen
asiakirjasta sahkoisesti.

Miten voidaan antaa sahkdisesti, jos pyytajalla ei ole sahkdisen tunnistautumisen valineita tai esim.
sahkopostiosoitetta? Jos sahkoiset valineet puuttuvat, miten asiakas saa tiedon?

Pykaldkohtaisissa perusteluissa Kansallisarkiston oikeutta perid maksuja perustellaan sill3, ettd
"tietopyyntdjen kohteena oleviin arkistoituihin sdahkadisiin asiakirjoihin on vain harvoin kdytdssa yhta
hyvia hakumenetelmia kuin viranomaisissa oleviin sdhkadisiin asiakirjoihin”. Tarkoittaako tdma sita,
etta tietojen ja asiakirjojen hakuominaisuudet heikentyvat merkittavasti siirron yhteydessa?
Kansallisarkiston tietopyynt6jen kasittely on perustelujen mukaan nykyisellaankin ajoittain
ruuhkautunut. Miten on varauduttu resurssin lisdidmiseen, kun siirtavien viranomaisten ja
aineistojen maara kasvaa huomattavasti?

Henkilotietojen kasittelysta ja tietoturvallisesta kayttoymparistosta

Tietoturvallisen kayttéympariston kdayttaminen koskisi niita sahkoisia tietoaineistoja, joihin sisaltyy
elossa olevien henkildiden henkil6tietoja seka salassa pidettavia asiakirjoja. Miten tiedot henkildiden
kuolemasta on tarkoitus saada arkistotietovarantoon?

Pykalakohtaisista perusteluista ei kaynyt ilmi koskeeko, tietoturvallinen luovuttaminen myoés
yksityishenkildille luovuttamista?
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Tiedonhallintalain muutos

Yleinen kommentti

Sivulla 32 esitetty Tiedonhallintalain 21 §:n kumoaminen ja sen perusteella tehdyn sdilytysaikatyon
mitatointi ei ole kannatettavaa, koska sailytettdvaa aineistoa on huomattavasti enemman kuin
arkistoitavaa.

Tiedonhallintamalli ja muutosvaikutusten arviointi

Hallituksen esityksen sivulla 21 on tiedonhallintalain 26 §:n mukaiset asiarekisteriin merkittavat
metatiedot olisivat osa arkistoinnin metatietoja. Tiedonhallintalain mukaiset, asiankdasittelyn
pakolliset metatiedot eivat kuitenkaan ole osa tiedonhallintamallia. Ehdotetussa tiedonhallintalain 5
§:n muutoksessa ei ole mainittu arkistoinnin metatietoja eika asiankdsittelyn metatietoja, pitaisikod
ne lisata ehdotettuun tiedonallintalain 5 §:n muutokseen?

Eskola Sanna-Leena
Oulun kaupunki
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