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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Oikeusrekisterikeskus kiittada mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta arkistointilaiksi ja
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta. Uusi arkistointilaki on odotettu ja
tulee tarpeeseen aiemman lain ollessa vanhentunut niin kasitteiltaan kuin toimintaymparistéltaan.
Etenkin ristiriidat kasitteissa ovat aiheuttaneet hammennysta ja tulkintavaikeuksia. Uudessa
lakiesityksessa kasitteistdd yhdenmukaistetaan tiedonhallintalain ja julkisuuslain kanssa.

Lakiesityksen 7 §:ssa sdadettaisiin viranomaisen tietoaineistojen muodostamisesta siten, etta niiden
sisdltamien asiakirjojen ja tietojen sdilyvyys ja kdytettavyys arkistointitarkoituksessa voidaan
varmistaa. Esityksessa tdman on ajateltu olevan ldhtokohtaisesti osa tiedonhallintamallia, jossa esim.
sailytysajat maaritelladn tietoaineistotasoisesti. Kuitenkin viranomaisissa kdytetaan yleisesti
tiedonhallintamallia paljon yksityiskohtaisempaa tiedonohjaussuunnitelmaa maarittelemaan
sailytysaikoja ja monia muitakin metatietoja niin, etta kdytdnnossa tiedonhallintaa ja tietojen
arkistointia ei voi toteuttaa ilman sita. Tiedonhallintamalli on tarkoitettu ylatason kuvaukseksi, joten
tehokkaan tiedonhallinnan toteuttamiseksi sen rinnalle tarvitaan kuvaustasoltaan tarkempi
tiedonohjaussuunnitelma. On ymmarrettavaa, etta arkistointilaki ei voi ottaa kantaa
tiedonohjaussuunnitelmaan, mutta talla hetkelld ei ole mitdaan yksiselitteista lakisaateista perustetta
sen laatimiseen ja yllapitamiseen, ainoastaan suosituksia.

Lakiesityksen 7 §:ssa sdadettdisiin myos viranomaisen vastuista suunnitella arkistoinnin
toteuttaminen osana tiedonhallintaa. Lakiesityksessa ei ole madritelty arkistoinnin vastuita nykyista
arkistolakia vastaavalla tasolla. Tama voi johtaa siihen, ettd vastuiden maarittelya ei viranomaisessa
huomioida tarpeeksi tarkasti.
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Lakiesityksen 8 ja 9 §:ssa tuotaisiin arvonmaarityskriteerit seka yleiset arkistointipaatokset lain
tasolle. Oikeusrekisterikeskus pitaa tata perusteltuna, sillda arvonmaarityskriteereiden sisallyttdminen
lakiin tuo jatkuvuutta ja yleiset arkistointipaatokset yhdenmukaisuutta. Vastaavasti
arvonmaarityskriteereiden muuttaminen on hitaampaa, jolloin voi pohtia miten hyvin ne kestadvat
muuttuvia aikoja. On tarkead huomioida, ettd arvonmaaritys on erityisosaamista vaativa tehtava.
Viranomaisilla voi olla hyvinkin erilaisia mahdollisuuksia ja kyvykkyyksia arvonmaarityksen
toteuttamiseksi, joten Kansallisarkistolta tarvitaan tdhan tukea. Yleisten arkistointipdatosten osalta
on toivottavaa, etté virastolle jaisi aina mahdollisuus noudattaa omaa virastokohtaista
arkistointipaatosta, jos sellainen on. Tama mahdollistaisi arkistoinnin yhdenmukaisuuden ja
jatkuvuuden myds yksittaisen viranomaisen nakodkulmasta.

Vastuu kulttuurihistoriallisen arvon arvioimisesta siirretdan viranomaiselle nyt myos lain tasolla.
Tama on kuitenkin mainittu vain lain perusteissa, mutta sita ei ole tuotu lakiluonnoksessa
pykalatasolle. Taman pitdisi olla edellytyksend, kun viranomaiselle tulee uusi lakisdaateinen tehtava.

Lakiesityksen 13 §:ssd sdadettaisiin valtion viranomaisten asiakirjojen siirtdmisestd kansalliseen
arkistotietovarantoon. Tiedonhallintalaki on pyrkinyt erottamaan sailytysvaiheen ja
arkistointivaiheen toisistaan, mutta lakiesityksessa ehdotettu siirron toteuttamismahdollisuus
sailytysajan vield kuluessa hamartaa naiden kahden termin tarkoituksia ja lisda tulkinnanvaraisuutta.
Jos tavoitteena on siirtaa sellainen aineisto, jonka kayttotarpeet ovat ensisijaisesti tutkimuksellisia,
nopeammin osaksi kansallista arkistotietovarantoa, tulisi ensisijainen ratkaisu olla sailytysaikojen
tarkempi madrittely sen sijaan, ettd maarataan sailytysvaiheessa olevaa aineistoa siirrettavaksi. 13 §
mukaan sellaisen sadilytysvaiheessa olevan aineiston, jonka kayttotarpeet ovat ensisijaisesti
tutkimuksellisia, siirtdamisessa kansalliseen arkistotietovarantoon myds vastuu aineistosta siirtyy
Kansallisarkistolle. Kansallisarkiston tietopalveluprosessit seka Astia-jarjestelma eivat kuitenkin
ensisijaisesti ole suunniteltu palvelemaan viranomaisia niiden tarvitessa tietoa alkuperaiseen
kayttotarkoitukseen. Viranomaisten tarpeet esim. tiedon hakemisen osalta voivat poiketa
tutkimuksen tarpeista. On hyva, etta 13 § mukaisesta mahdollisesti viela sailytysvaiheessa olevan
aineiston kansalliseen arkistotietovarantoon liittamisesta selkedsti erotetaan 21 § mukainen
erilliselld sopimuksella Kansallisarkistoon sailytettavaksi siirrettavat sailytysvaiheen aineistot, jotka
eivat vield ole osa kansallista arkistotietovarantoa ja joiden tietopalveluvastuu sailyy siirtdjalla.

Oikeusrekisterikeskus pitaa hyvana asiana sita, ettd mahdollisuutta arkistoida aineistoa kansalliseen
arkistotietovarantoon laajennetaan muille kuin valtion viranomaisille lakiesityksen 14 §:n mukaisesti.
Tavoite keskitetystd kansallisesta arkistotietovarannosta on ehdottomasti hyva, mutta tulee muistaa,
ettei keskitetty arkisto taysin poista tarvetta viranomaisten/sektoreiden omille sailytysratkaisuille.
Viranomainen vastaa edelleen itse turvallisuusluokiteltujen, pysyvasti sailytettavien ja maaraajan
sailytettavien tietoaineistojen sailyttamisestd, jolloin myds omia sailytysratkaisuja tarvitaan
sailytysaikojen ollessa vuosikymmenia.
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