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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiokonttori pitaa esitysta arkistolain ja Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisesta
[ahtokohdiltaan hyvana ja kannatettavana. Valtiokonttori kiinnittda lausunnossaan huomiota erdisiin
arkistolakia koskeviin kohtiin.

6 Yksityiskohtaiset perustelut

2 a §:3a koskevissa perusteluissa arkistointi-kasite on maaritelty niin, etta se kattaa kaikki ne
aktiiviset toimenpiteet, jotka tahtaisivat arkistoitavan tietova-rannon muodostamiseen.
Perusteluissa todetaan, ettd "Tietosuoja- ja tiedonhallintalainsdaadanndssa arkistointi alkaa
sailytysvaiheen paatyttya, mika ei vastaa arkistolaissa arkistoinnin kasitetta vaan tarkoittaisi
ainoastaan sitd, ettd asiakirja on arkistovaiheessa.”

Valtiokonttorin ndkemyksen mukaan on tarkeaa huomioida jo elinkaaren alkuvaiheessa tehtava
aineistojen kuvailu ja elinkaaren hallinnan vaatimat aktiiviset toimenpiteet. Arkistointi-kasitteen
maaritteleminen tiedonhallintalakia ja tietosuojalainsdadantoa laajemmaksi tuottaa kuitenkin
kaytannon ongelmia.

Lakiehdotuksessa arkistointi maaritelladn asiakirjojen kuvailemiseksi arkistoitavaan tietovarantoon ja
toisaalta arkistoitavan tietovarannon sadilyttdmista eheana, luottamuksellisena ja
todistusvoimaisena. Lisdaksi maaritellaan, etta asiakirja tulee arkistoiduksi sdilytysajan paatyttya, kun
se on kuvailtu tietova-rantoon eika sen sisaltdd muuteta.
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Perusteluissa todetaan, etta kuvailua ja jarjestamistd tehdaan jo elinkaaren alussa. Perusteluissa
todetaan lisdksi, ettd kuvailu tapahtuisi metatietojen avulla, mutta myds varsinaisen asiakirjan
siirtamisena arkistotietovarantoon tai merkitsemisena arkistoiduksi. Lisdksi todetaan, etta
”Sahkoisissa tietojarjestelmissa arkistointi tarkoittaisi kdytannossa asian kasittelyn paatyttya sen
muuttumattomuuden varmistamista, eli asiakirjan tilan muuttumista arkistoitu tai arkistointivaihe-
tilaan.”

Valtiokonttori pitaa tallaista arkistoinnin kasitetta hankalana, koska katsoo tietosuojaa ja
tiedonhallintaa koskevan lainsdadannon edellyttavan selvaa eroa alkuperaisen kayttotarkoituksen ja
yleisen edun mukaisen arkistoinnin, ja toisaalta sailytyksen ja arkistoinnin valilla. Lisaksi asiakirjan tai
asian tilan muu-toksen tai siirron arkistoon maaritteleminen perusteluissa kuvailu-kasitteeseen
kuuluviksi on ongelmallinen.

Selkeampaa voisi olla, ettd arkistointi kasitteend maaritelldan arkistointivaiheeseen tai arkistoon
siirroksi. Muihin asiakirjojen saatavuutta ja muuttumatto-muutta varmistaviin aktiivisiin
toimenpiteisiin voidaan velvoittaa muuten, kuten lakiehdotuksen 8.2 §:ssa onkin tehty.

6.1 §:33 koskevissa perusteluissa tuodaan esiin se, etta lakiehdotuksen asiakirjajoukko sisaltaa
julkisuuslain 5.4 §:n mukaiset asiakirjat. Perusteluissa to-detaan, etta nykyisessa oikeuskaytannossa
julkisuuslain 5.4 § tarkoitetun arkistoon liittdmisen on katsottu tapahtuvan
arkistonmuodostussuunnitelmaan kuvaamisen kautta. Tosiasiallisesti arkistoinnista on paattanyt
Kansallisarkisto seulontapaatoksessaan, tai arkistoinnista on saddetty laissa. Perusteluissa tuodaan
esiin myos se, ettd asiakirjan kuuluminen arkistotoimeen ja asiakirjan varsinainen arkistointi on
jatkossakin tarkoitus erottaa.

Valtiokonttori pitad hyvang, ettd perusteluissa on tarkennettu suhdetta julkisuuslain viranomaisen
asiakirjan kasitteeseen ja toisaalta julkisuuslain 5.4 §:n mukaisiin sisaista tyoskentelya varten
laadittuihin asiakirjoihin. Lisaksi lakiehdotuksen 6 §:n mukainen arkistotoimeen kuulumisen ja
varsinaisen arkistoinnin erottelu on periaatteessa selked. Se tdsmentaa velvoitetta maaritella
sailytysajat kaikille asiakirjoille, ja hakea Kansallisarkistolta seulontapaatds arkistoin-nista, mikali siita
ei ole saadetty laissa.

Sanamuotona ”arkistoimeen kuuluminen” on kuitenkin vaikeasti hahmottuva, koska arkistotoimi
maaritelldadn 2 a §:ssa toiminnan kautta. Ehdotetusta arkis-tolaista poistetaan velvoite yllapitaa
arkistonmuodostussuunnitelmaa, ja perusteluissa todetaan, etta asiakirjojen arkistointisuunnittelu
olisi jatkossa osa tie-donhallintamallia. Jaa epdselvaksi, missa vaiheessa tulee maaritellyksi, mitka
julkisuuslain 5.4 §:n mukaiset asiakirjat arkistoidaan. Suhde tiedonhallintalaissa kaytettyyn
tietoaineiston kasitteeseen olisi tarpeen maaritella tarkemmin. Lakiehdotuksen 2 a §:n mukaan
asiakirja on julkisuuslain 5 § 1 momentissa tarkoitettu asiakirja. Sen sijaan tiedonhallintalaissa
asiakirjalla tarkoitetaan julkisuuslain 5.2 §:n mukaista viranomaisen asiakirjaa. Tiedonhallintalaissa
kay-tetaan lisdksi kasitetta tietoaineisto, ja sailytysaikojen maarittely kohdistuu tietoaineistoihin tai
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asiakirjoihin. Tiedonhallintamallia koskevat vahimmaisvaati-mukset kohdistuvat tietoaineiston
kasitteeseen.

Valtiokonttori toteaa, ettd arkistointia koskevan suunnitelman tuottaminen tiedonhallintamallista on
kasitteiston eroavaisuuden takia hankalaa. Perusteluissa mainitaan, etta ”Arkistoitavista asiakirjoista
paattaminen 8 § 3 momentin mukaan ei esimerkiksi ole sidottu viranomaisen asiakirjoihin.” Jos
Kansallisarkiston on tarkoitus jatkossakin tehda paatos ensisijaisesti arkistonmuodostus- tai
tiedonohjaussuunnitelman pohjalta, ehdotettuun arkistolakiin voisi sisallyttaa velvoitteen pitaa niita
vastaavaa konkreettista suunnitelmaa.

Soininen Riikka
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