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Kulttuuri- ja opetusministerio
kirjaamo.okm@gov.fi

Tietojohtaminen ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta

Tietojohtaminen ry on rekisteroity yhdistys, joka edistaa tietoperusteista arvonluontia ja tiedon
hyodyntamista paatoksenteossa ja kaikessa yhteiskunnan toiminnassa. Yhdistys tekee
tietojohtamista tunnetuksi, antaa lausuntoja, toimii alan kouluttajana julkisen ja yksityisen sektorin
organisaatioiden tarpeisiin seka julkaisee Tietoasiantuntija-lehtea.

Yhdistyksen jasenisto koostuu yhteisojasenista ja henkildjasenista, jotka ovat tietoalan ammattilaisia
ja sisaltoosaajia. Yhdistys ajaa eri ammatti- ja organisaatioryhmien tietojohtamisen intresseja,
ja edistaa osaamista tietojohtamisen kokonaisuudessa.

Tietojohtaminen ry lausuu seuraavaa (viitaukset lakiehdotukseen koskevat arkistointilakiluonnosta):

Asia 1 - Saannds vastuuhenkildsta puuttuu (Lakiehdotus kohta 11 8)

Tietojohtaminen ry on kiinnittanyt huomiota, etta valmisteilla olevasta arkistointilakiehdotuksesta
puuttuu kokonaan erityisen vastuuhenkiléon maaraaminen julkisissa organisaatioissa arkistoitavien
tietoaineistojen hallintaan ja kasittelyyn seka arkistoinnin toteuttamiseen ja arkiston yllapitoon. Tama
sadannos tulee lisata nyt lausunnolla olevaan lakiehdotukseen. Vastuu tulee saataa koskemaan niin
arkistoitavia sahkoisia kuin analogisiakin tietoaineistoja. Vastuun saatadminen arkistoinnin
toteuttamisesta ja arkiston yllapidosta organisaatiotasolle eli viranomaistasolle ei riita.

Lisaksi arkistoitavien aineistojen vastuuhenkilolle tulee saataa koulutusvaatimus, jonka pitaa olla
vahintaan korkeakoulututkinto. Mielelldan ylempi tiedeyliopistotutkinto, jolloin henkildlla on kasitys,
mihin mm. tutkimusta varten sailytettavia ja arkistoitavia tietoaineistoja myohemmin tarvitaan.
Koulutuksen tulee sisaltaa korkeakoulututkinnon liséksi perinteisesti ilmaistuna arkistotoimen ja
asiakirjahallinnon koulutus. Nain turvataan metatietojen hallinnan ja pitkaaikaissailytyksen vaatima
teknologinen osaaminen mm. integraatioiden ja migraatioiden seka SAPA-siirtojen osalta.

Asia 2 —-Tietosuoja (Lakiehdotus kohta mm. 8 §)

Tietojohtaminen ry toteaa edelleen, ettei tietosuoja ja DPIA —-kysymykset saa muodostua esteeksi
arkistoitavien tietoaineistojen sailyttamisessa. Alkuperainen arkistoitava tietoaineisto tulee voida
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lainsdadanndn turvin sailyttaa alkuperaisessa todistusvoimaisessa muodossaan kaikkine tietoineen.
Tietojohtaminen ry katsoo, etta voidaan luoda menettely, jossa tietoaineistoja voidaan kayttaa
anonymisoinnin ja pseudonymisoinnin avulla eri aineistoina tarvittavissa eri yhteyksissa kuten esim.
tutkimuksissa. Tarvittaessa voidaan aina palata ns. alkuperaiseen lahdeaineistoon. Jos arkistoitavia
tietoaineistoja lahdetaan jo suoraan anonymisoimaan ja pseudonymisoimaan, niin tullaan
rakentaneeksi jo lahtotilanteessa rajoitteita ja esteita tulevaisuuden tutkimukselle ”sulkemalla ovia™.

Nain ilman tietoaineistojen rajaamista Tietojohtaminen ry:n mukaan voidaan avoimin ovin ldhestya
tulevaisuuden tutkimusta. Lainsdadantdkin voi kehittyd yhteiskunnan tarpeiden mukaan myéhemmin
tahan suuntaan. Nykytilanteessa ko. arkistoitavien tietoaineistojen “ennakkoon sensurointi” on
ylireagointia tiettyihin tietoaineistoihin ja yhdistyksen saamien tietojen mukaan nailla perusteilla on
jopa havitetty tutkimuksen kannalta merkittavia tietoaineistoja. Monissa todistusvoimaisuuden
vaatimus ylittaa yli 100 vuotta, jolloin myos henkilotietoja tulee sailyttaa vastaava aika. Henkilotietoja
sisaltavan tietoaineiston sailyttdmisessa tulee ottaa ko. aineiston sailytysvaatimukset huomioon
suojaamisen osalta.

Asia 3 - Tutkimuksen tietoaineistot (Lakiehdotuksen kohta 8 8) - Lisayksia

Tutkimustarkoituksiin tulee turvata tietoaineistokokonaisuudet, jotta arkistoitava tietoaineisto
palvelee tutkimuksen tarpeita tai on ylipaataan mahdollista. Tiedonhallintalautakunta onkin
suosituksissaan taman suuntaisia linjauksia tehnyt jo maaraajan sailytettavalle tietoaineistolle. Tama
tulee ottaa huomioon myos arkistoitavan tietoaineiston maarittelyssa. Yksittaisten asiakirjojen tasolle
vietyna suppeassa merkityksessa arkistoitava tietoaineisto ei palvele tutkimuskayttda juuri ollenkaan.
Prosessi ja siihen liittyva tehtava tulee molemmat ottaa huomioon laaja-alaisesti.

Tietojohtaminen ry pitaa tietoaineistojen maarittamista keskeisena asiana tulevaisuuden
tutkimustarpeita varten. Tutkimalla menneisyytta, ynmarretadn paremmin tulevaisuutta ja nain
tutkimustieto ja tutkimuksen tulokset toimivat paatoksenteon ja tulevaisuuden ennustamisen
perustana.

Edelleen Tietojohtaminen ry toteaa, etta Kansallisarkistolle tulee turvata entista laajemmat oikeudet
paattaa pysyvasti sailytettavasta tietoaineistosta. Kaikissa viranomaisissa ei valttamatta oma
osaaminen riitd edes tutkimus- ja kulttuuriperinnon arviointiin tuottamansa tietoaineiston osalta.
Toisaalta voidaan todeta, ettd ovatko itse viranomaiset jaaviyssyista relevantteja esittamaan tai
rajaamaan arkistoitavaa tietoaineistoa. Nain ollen lakiehdotukseen tulee lisata Kansallisarkiston
valtuuksia ja edellyttda Kansallisarkistoa keskustelemaan tietoaineistojen arkistoinnoista myos
ammattitutkijatahojen kanssa.

Edelleen Tietojohtaminen ry toteaa, etta nykyisessa maailman tilanteessa arkistoitavat tietoaineistot
tukevat julkisen hallinnon uskottavuutta kansallisella tasolla. Taman tietoaineiston rooli paitsi
todistusvoimaisuuden myos yleisen uskottavuuden lisdksi disinformaation ja lumetiedon maailmassa
on kasvanut entisestaan.

Oikeaan ja laaja-alaiseen tietoon perustuva tutkimustieto yllapitaa ja lisda kansainvalista
kilpailukykya.

Asia 4 — Arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista paattaminen (Lakiehdotus kohta 9 §) - Lisays
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Tietojohtaminen ry toteaa, etta lakiehdotuksen 9 §:n kohtaan tulee lisdtd 3 momentin kohdaksi ”3) tai
asiassa ilmenee myohemmin uutta tietoa, mika edellyttaa asian uudelleen kasittelya”.

Asia 5 - Tiedonohjaussuunnitelman lisdaminen lainsaadantoon (Lakiehdotus mm. kohta 23 §)

Tietojohtaminen ry esittaa, etta ko. lakiehdotukseen tulee lisata tiedonohjaussuunnitelma.
Lausunnolla olevasta arkistointilakiehdotuksesta se puuttuu. Ehdotuksessa puhutaan
tiedonhallintamallista. Kuitenkin hallinnossa tiedonohjaussuunnitelma on vakiinnuttanut asemansa
jo yli kahden vuosikymmenen ajan. Tassa kohtaa tulee turvata hallinnon jatkumo ja hyva kaytanto.

Tietojohtaminen ry:n ydinasioita on kautta aikojen ollut metatietojen liittdminen tietoaineistoihin.
Tiedonohjaussuunnitelma hyvin tehtyna ja sisallyttamalla siihen organisaaton kaikki prosessit aina
tehtavatasoja ja toimenpiteitd mydten sisaltden myods organisaation kaikki tietojarjestelmat, on
toiminut organisaation "Master data —jarjestelmana”. Master data muodostuu hyvin tehdyn
tiedonohjaussuunnitelman sivutuotteena. Yhta tarkkaa kuvausta metatiedoista tiedonhallintamalli ei
anna, joka toki tukee osaltaan tietovarantojen kuvauksia.

Lisaksi prosessin ja siihen liittyvan tehtavan kuvaaminen tai viittaaminen naihin selkeasti -
lausuntokierroksella olevassa lakiehdotuksessa tai hallituksen esityksen perusteluaineistossa - tukee
tietoaineiston synty-yhteyden eli kontekstin merkitysta, mika lisaa tietoaineiston
todistusvoimaisuutta.

Juuri tiedonohjaussuunnitelma toimii arkistoitavien tietoaineistojen sailytysaikaesityksen valineena
Kansallisarkistolle. Taman suunnitelman asema tulisi vahvistaa arkistoitavien tietoaineistojen
yhteydessa lakisaateiseksi ja jatkaa nain kaytannoksi muodostunutta hyvaa kaytantoa. Arkistoitavien
tietoaineistojen elinkaaren turvaamisessa juuri metatietojen korkeat vaatimukset nousevat esiin.
Kaikki tama tietoaineisto ei tarvitse siirtya Kansallisarkistoon asianhallintajarjestelmasta, mutta
taman tyovalineen avulla voidaan hahmottaa hyvin koko organisaation tietoaineisto metatietoineen ja
sen laatu seka prosessit ja jopa ne sddnndsehdotuksesta puuttuvat tehtavat.

Toimeksi saaneena,
Tietojohtaminen ry:n hallituksen sihteeri
Pirjo Kainu

Lisatietoja antaa:

Pirjo Kainu
pirjo.kainu@tietojohtaminen.com
puh 050 5722779
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