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Maatalousyrittdjien eldkelaitoksesta (Mela) ja sen tehtavista sdddetadan laissa. Melan tehtaviin
kuuluu mm. maatalousyrittdjien, poronhoitajien, kalastajien, metsanomistajien seka tieteen ja
taiteen apurahansaajien tyoeldke- seka tyotapaturma- ja ammattitautiturvasta huolehtiminen.
Edelld mainittujen vakuutus- ja etuusjarjestelmien toimeenpano on julkinen hallintotehtava, jossa
Mela kayttaa julkista valtaa.

Mela haluaa kiinnittdd huomiota seuraavassa mainittaviin seikkoihin ehdotuksessa uudeksi
arkistointilaiksi. Lisdaksi Mela viittaa siihen, mita Elaketurvakeskus tyoelakealan nakdkulmasta ja
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Tapaturmavakuutuskeskus tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanon nakoékulmasta
lausuvat luonnoksesta hallituksen esitykseksi arkistointilaiksi.

Ehdotuksen tarkoitus ja tavoitteet

Uuden arkistointilain tarkoituksena on varmistaa asiakirjallisen kulttuuriperinnén seka
tutkimuksellisesti arvokkaiden tietoaineistojen sdilyminen ja saatavuus. Keskeisena tavoitteena on
digitaalisen arkistoinnin edistaminen julkishallinnossa ja digitaalisen tiedonhallinnan muutosten
huomioiminen arkistoinnissa. Lain soveltamisala ja keskeiset maaritelméat yhteensovitettaisiin
viranomaisen asiakirjojen julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) ja julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain (tiedonhallintalaki) kanssa. Lailla selkeytettaisiin myds
tietosuojalainsaadannon soveltamista yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa
tapahtuvaan henkil6tietojen kasittelyyn.

Voimassa oleva arkistolaki on vanhentunut ja siihen liittyvassa muussa lainsadadannossa on
tapahtunut runsaasti muutoksia. Arkistointia koskevan lainsddadannon uudistaminen siten, etta siina
otetaan huomioon voimassa oleva tietosuojalainsaadanto, tiedonhallintalaki ja julkisuuslaki on
Melan kasityksen mukaan tarpeellista ja tarkoituksenmukaista.

Tiedonhallintalaki

Ehdotuksessa uudeksi arkistointilaiksi ja siihen liittyvassa hallituksen esityksessa viitataan
tiedonhallintain saanndksiin. Tiedonhallintalakia sovelletaan kuitenkin Melaan ja joihinkin muihin
tahoihin vain osittain. Uuden lain soveltamisen selkeyden vuoksi tallainen tilanne tulisi ottaa
tarkemmin huomioon ehdotuksessa uudeksi arkistointilaiksi ja siihen liittyvissa hallituksen esityksen
perusteluissa.

Arkistolain kumoamisen vaikutus erityislainsaadantoon

Voimassa oleva arkistolaki ehdotetaan kumottavaksi. Arkistolakiin ja arkistolaitokseen viitataan mm.
tyoeldkelainsddadannossa seka tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuslainsdddannossa.

Maatalousyrittajan eldkelain (1280/2006) 153 §:ssa ja tyontekijan eldkelain (395/2006) 218 §:ssa
sekd maatalousyrittajan tyotapaturma- ja ammattitautilain (873/2015) 174 §:ss4, jotka kaikki
koskevat asiakirjojen sailyttamista, viitataan voimassa olevaan arkistolakiin. Melan asiakkaiden
vakuutus- ja etuusasioihin liittyvat asiakirjat on edelld mainittujen sddnndsten perusteella
sailytettava siten kuin arkistolaissa saadetaan. Lisaksi edelld mainituissa laeissa todetaan, etta jos
arkistolaitos ei ole maarannyt sailytettavaksi asiakirjoja pysyvasti, ne on sailytettava ao. edella
mainitussa laissa saadettyjen sailytysaikojen mukaisesti.
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Ehdotetussa arkistointilaissa ei ole saannosta, jossa todettaisiin, ettd muuhun lainsdaadantdon
sisaltyvat viittaukset kumottavaan arkistolakiin tarkoittaisivat viittausta arkistointilakiin sen
voimaantulon jalkeen.

Jos arkistolaki kumotaan eikd uudessa arkistointilaissa ole edella tarkoitettua sddnnosta (arkistolaki =
arkistointilaki) eikd myoskaan edelld mainitun erityislainsdddannon viittaussaannoksia arkistointia
koskevaan lainsdaadant6on muuteta uuteen tilanteeseen sopiviksi, nykyista yhteytta
tybeldkelainsdaadannon, tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuslainsdaadannon seka arkistointia
koskevan uuden lainsaadannon valilla ei enaa jatkossa olisi.

Maéaritelmat

Arkistointi (arkistoitava/arkistoitu) ja sailyttaminen ovat ehdotetun arkistointilain keskeisia
kasitteita, joita ei kuitenkaan maaritella lakiehdotuksessa. Erityisesti arkistointikdsitteen
maarittelylla olisi lain sisdltda selkeyttava vaikutus.

Luvussa 3 kaytettavan kasitteen "yksityinen arkistoaineisto" maaritteleminen erikseen, eikd osana 16
§:33, selkeyttaisi ao. sdannoksen sisaltoa.

Arvonmaaritys

Lakisaateista tyoeldke- seka tyotapaturma- ja ammattitautiturvaa toimeenpanevia toimijoita on
useita. Kaikkien toiminnassa syntyy julkista valtaa kdytettdessa samantyyppisia mahdollisesti
arkistoitavia asiakirjoja. Ehdotetussa arkistointilaissa ja siihen liittyvassa hallituksen esityksessa olisi
hyva tarkemmin ottaa tallaiset tilanteet huomioon siltad osin kuin on kyse vastuusta
arvonmaarityksen tekemisesta ja arkistointiasian vireillepanosta.

Yksityinen arkistoaineisto

Ehdotetun arkistointilain 3 luvun sdanndkset ovat siihen liittyvan hallituksen esityksen mukaan
mahdollistavia, eivat velvoittavia. Sdannoksissa jaa jossain maarin epaselvaksi, kenen vastuulla olisi
tehda aloite luvussa tarkoitetun aineiston arkistoimiseksi. Hallituksen esitysluonnoksen perusteluista
saa kasityksen, ettd olisi kyse tilanteista, jossa Kansallisarkisto voisi tarvittaessa ryhtya
toimenpiteisiin.

Ehdotetussa 16 §:ssd jaa jossain maarin epaselvaksi, miten saannds soveltuisi sellaisiin lain 4 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettujen tahojen asiakirjoihin ja tietoaineistoihin, jotka eivat liity julkisen
vallan kayttoon. Ehdotetussa 16 §:ssd todetaan, etta se koskee muita kuin 6 §:ssa tarkoitettuja
asiakirjoja eli mm. muita kuin julkisuuslaissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja. Hallituksen
esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, ettd olisi kyse asiakirjoista, joiden arkistointi ei perustu
ehdotettuun arkistointilakiin tai muuhun lakisaateiseen velvoitteeseen.
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Muita huomioita

Eri sddannosten perusteluissa todetaan jossain maarin sadanndsten sisallosta sellaista, jota ei
kuitenkaan selkeasti ilmene itse sadanndksesta. Tallaiset lain soveltamisen kannalta keskeiset asiat
olisi hyva lisata ao. saannoksiin.

Siltd osin, kuin ehdotetussa arkistointilaissa on kyse asiakirjojen sailyttamisesta asiakirjoja koskevien
sailytysaikojen mukaisesti tai arkistoinnista, siitd milloin sailytettava asiakirja tai tietoaineisto
muuttuu arkistoitavaksi/arkistoiduksi tai tilanteista joissa asiakirjoja ja tietoaineistoja siirretaan
Kansallisarkistoon sailytettavaksi osana 3 §:ssa maariteltya Kansallisarkiston hallussa ja
maardysvallassa olevaa kansallista arkistotietovarantoa tai muulla tavoin, ehdotettu laki on jossain
maarin vaikeaselkoinen. Ehdotetun arkistointilain soveltamisen ndakokulmasta on tarkeaa, etta laista
selkedsti ilmenee, mitka Kansallisarkistoon sailytettdvaksi siirretyt asiakirjat ja tietoaineistot ovat osa
kansallista arkistotietovarantoa ja missa tilanteissa arkistoinnista ja arkistoitavien asiakirjojen ja
tietoaineistojen sdilyttdmisestd kaytannossa vastaa jokin muu taho. Talla on vaikutusta myos 4 luvun
soveltamisen osalta. Esimerkiksi 21 §:n perusteluissa todetaan, etta kyse ei ole arkistoinnin
toteuttamisesta 11 §:ssa sdadetylla tavalla. Taman lisddminen toteaminen myos saannoksessa
selkeyttaisi tilannetta.
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