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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausuntopyynto6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle arkistointilaiksi ja laiksi julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta

HE korvaa aiemmin voimassa olleen arkistolain. Arkistolain paivitykselle on tarvetta ja esitys tukee
nykytilannetta ja huomioi myohemmin voimaan tulleen tiedonhallintalain ja aiemman arkistolain
yhteensovittamisen puutteita.

Laissa saddetdan sailytysaikojen maarittamisen vastuista, arkistoinnista ja arkistotoimen tehtavista.
Tiedonhallintalakiin tehdaan muutoksia siten, etta arkistointi huomioidaan nykyista
yhteentoimivammin osana tiedon elinkaarta. Arkistointilakiin olisi hyva saada tasmennys siitd, mita
tietoja edellytetdan liitettavaksi arkistoon, jotta julkisuuslain soveltamien olisi selkedmpaa. Asiaan
on kiinnittanyt huomiota myos oikeuskanslerin virasto omassa lausunnossaan.

Lakiesityksessa vastuu arkistoinnista annetaan viranomaiselle. Viranomainen saa tassa yhteydessa
nykytilanteeseen lisaa harkintavaltaa paattaa itse vastuutahosta. Voisi kuitenkin olla hyva viela
pohtia sitd, miten viranomaisten valilla paastaisiin yhtenaisiin malleihin vastuun maarittamisen
osalta (esim. osana hallintosdantoa), jotta paallekkaisyydet ja vastuut organisaatioiden sisalla olisivat
selkeampia.

My®s yhteisten tietovarantojen arkistoinnin paatdsten osalta voisi vield vastuita tarkentaa.
Epaselvaa esimerkiksi on, kenelld on vastuu ndiden osalta tehda arvonmaaritys ja antaa paatos
arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista ja kuka aloittaa prosessin ja missa tilanteessa?
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Sosiaali- ja terveydenhuollon osalta on selvitetty Kanta-tietovarannosta tietojen siirtamista
Kansalliseen arkistotietovarantoon. Tasta on tehty Julkisen talouden suunnitelmaan varaus
kehittamisrahoitukselle ja tata kautta oletamme, etta tasta ei synny hyvinvointialueille kustannuksia.
Arkistointisiirron osalta kustannuksia ei ole ilmeisesti viela selvitetty. Jarkevaa olisi, etta arkistointia
voitaisiin tehda siten, ettd myds hyvinvointialueiden kustannuksia arkistoinnista voitaisiin karsia.
Talla hetkella vaikuttaa silta, ettd monenlaisia arkistointikustannuksia jaa edelleen
hyvinvointialueille.

Yleisen arkistointipaatoksen osalta tulee ottaa huomioon seka toimialakohtaiset tiedon elinkaaren
mukaiset tarpeet seka valttaa tassakin erilaisten tietoaineistojen ja asiakirjojen turhan laajaa
arkistoimista (seulontapaatokset ja arvonmaaritys ovat oleellisessa roolissa) seka mahdollisuuksien
mukaisesti huolehtia kansallisten yhteisten tietovarantojen kautta toteutettavan
arkistointitarkoituksessa tehtavan sailyttamisen tapahtuvan kustannustehokkaalla ja
paallekkaisyyksia valttavalla tavalla.

Lisaksi yleisten arkistointipaatosten osalta kirjaus ”viranomaisia laajasti edustava taho” herattaa
kysymyksia erityisesti siitd, mitka toimijat tai toimielimet kdaytanndssa voitaisiin tulkita
tamankaltaiseksi toimijaksi eri hallinnonaloilla. Voiko tdmankaltaisena tahona toimia esimerkiksi
viranomaisten yhteinen verkosto?

14§ mahdollisuus siirtad myods muiden, kuin valtion viranomaisten asiakirjoja kansalliseen
arkistotietovarantoon on hyva asia, tosin hyotyja tasta mahdollisuudesta voi olla haastavaa ainakin
sosiaali- ja terveydenhuollon puolella Iyhyelld aikavalilla saada, jos samalla ei pdasta eroon
paikallisista jarjestelmista.

Samoin pykaldssa 15§ esitetty arkistokopio tutkimuskdayttéon muun kuin valtion viranomaisen
myohemmin arkistoitavasta, mutta ilmeisimmin edelleen ensisijaisen kayttotarkoituksen mukaisesta
tietoaineistosta sopimukseen perustuen on mahdollisuus. Tima mahdollisuus kuitenkin samalla
herattaa kysymyksia tiedon elinkaaren hallinnasta ja arkistokopioiden merkityksellisyydestd, jos tieto
on luonteeltaan edelleen muuttuvaa. Tietosuojan ja rekisterinpitajyyden vastuiden osalta
lainsddadanndossa ei varsinaisesti oteta kantaa siihen, miten tosiasiallisesti rekisterinpitdjan vastuut
voidaan toteuttaa mm. arkistokopioiden osalta. Tata tulisi vield selkeyttaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa arkistokopioiden tarvetta ainakaan sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietolain mukaisiin aineistoihin on hankalaa nahda tarpeellisena, koska padsaantoisesti
tutkimuskayton ja muiden toissijaisten kayttotarkoitusten osalta sovelletaan lakia sosiaali- ja
terveydenhuollon tietojen toisiokdytosta, jonka osalta taas sdilytysajat ja arkistoinnin / aineiston
tuhoamisen maarittdminen on epdaselvda. HE:ssd mukana oleva yleinen arkistointipaatos voisi taas
osaltaan tuoda tahan toivottavaa tulkintahelpotusta toimijoille (kts. lisda Pirkanmaan
hyvinvointialueen yksityiskohtaisesta lausunnosta).
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HE esittdd muutoksina tiedonhallintalakiin nykyisen tiedonhallintamallin tietosisallon laajentamista
siten, etta tiedonhallintamalli jatkossa sisdltaisi tiedot my0ds tietoaineiston arkistoinnista tai
tuhoamisesta, arkistoitavista tiedoista, arkistoinnin ja arkiston yllapidon toimenpiteista seka
arkistojarjestelmasta tai —paikasta. Tama tukee tiedon elinkaaren hallinnan nakékulmaa ja lisaa
toivottavasti myos suunnitelmallisuutta tietoaineistojen kasittelyssa tukien tietojarjestelmakehitysta
ja hallinnollisia toimintamalleja tiedon elinkaaren eri vaiheissa.

Taysin ongelmatonta tama ei kuitenkaan ole, koska tiedonhallintamalleihin on tarpeen tehda
kasittddksemme tata kautta nykyista tarkempia kuvauksia (vrt. arkistonmuodostussuunnitelmat ja
tiedonohjaussuunnitelmat). Teknisesti ja toiminnallisesti erityisesti tiedonhallintamallien
kuvaamiseen kaytettavat jarjestelmat eivat valttamatta mahdollista tamankaltaista kuvaamista.
Tarvitaankin siis tarkempaa ohjeistusta siita, miten kuvaukset tulee jatkossa tehda.

Lainsdaadantoesitys jattdisi voimaan kumottavan arkistolain aikana tehdyt ristiriidattomat paatokset.
Ndiden osalta herddkin kysymys, milla toimintamallilla paatdsten ristiriitaisuus ja toisaalta sita kautta
jatkossakin voimassaolo selvidvat ja kenen vastuulla on selkeyttda tilannetta? Yksittdisen
viranomaisen voi olla vaikeaa paatelld paatosten ristiriitaisuutta ja Kansallisarkistolle onkin varattava
riittavasti resursseja viranomaisten neuvontaan talta osin.
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