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Maa- ja metsatalousministerioé on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston

asetukseksi huoneistotietojarjestelmasta. Lausuttavana olevalla asetuksella on tarkoitus tehda huoneis-
totietojarjestelmaan lain mukaan tallennettavien taloudellisten ja teknisten tietojen yksityiskohtaisempi
sisalléllinen maarittely, seka tietojen tietojarjestelmaan toimittamista koskevan prosessin yksityiskohtien
maarittely.

Verohallinto kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa. Verohallinto toteaa lausunnolla olevasta asetus-
luonnoksesta ja siihen liittyvasta perustelumuistiosta seuraavaa:

Asetuksen vaikutukset positiiviseen luottotietorekisteriin

Huoneistotietojarjestelmasta annetun lain 13 a §:ssa saadetaan hallintakohderekisteriin tallennettavista
taloudellisista tiedoista. Nama tiedot ovat osin tarpeen jatkossa myods positiivisen luottotietorekisterin
yllapitdmiseksi, jos rekisteri laajennetaan koskemaan myds tietoja luonnollisen henkildn taloyhtidlainois-
ta.

Positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain mukaan positiiviseen luottotietorekisteriin tallennetaan
tiedot luonnollisen henkildlle mydnnetyista luotoista ja niitéd koskevat yksityiskohtaiset tiedot, kuten tiedot
lyhennyksista ja maksuviiveista. Rekisteriin tallennetaan myo6s ne tulorekisteriin talletetut tiedot, jotka
ovat valttdmattdmia luonnollisen henkildn brutto- ja nettotulon laskennassa, seka tieto velallisen luotto-
kelpoisuuden arvioimiseksi selvitetyista velallisen tuloista. Laissa sdadetdan tarkkarajaisesti tiedoista,
joita rekisteriin talletetaan seka tiedoista, joita sieltad luovutetaan luotonantajille seka niista tarkoituksista,
joihin luovutettuja tietoja voidaan kayttaa.

Tietojen ilmoittamisen maaraaika

Verohallinto on tuonut esiin hallituksen esityksen valmistelun ja eduskuntakasittelyn yhteydessa, etta
positiivisen luottotietorekisterin tavoitellut hyddyt ja rekisterista luovutettavien taloyhtiélainatietojen oikeel-
lisuus ovat riippuvaisia luotonantajien ja yhtididen kyvykkyydesta ilmoittaa Maanmittauslaitoksen yllapi-
tdmaan huoneistotietojarjestelmaan oikeasisaltdista ja ajantasaista tietoa. Huoneistotietojarjestelman
tiedoissa mahdollisesti olevat virheet ja puutteet valittyvat myds positiiviseen luottotietorekisteriin. Rekis-
terdityjen oikeuksien kannalta olisi olennaista, etta tiedot siirtyisivat rekisterista toiseen mahdollisimman
oikeasisaltdisina ja ajantasaisina.

Huoneistotietolain 17 b §:n mukaan yhtiélle luoton myéntaneen luotonantajan on asetettava 13 a §:n 1-3
kohdassa tarkoitetut tiedot yhtién nostamista luotoista saataville Maanmittauslaitoksen kayttamalle tekni-
selle rajapinnalle tai toimitettava ne Maanmittauslaitokselle sen tarjoaman verkkoasiointipalvelun kautta
koneluettavassa muodossa viivytyksetta luoton nostamisen jalkeen. Vaikka lain 17 b §:ssa saadetaan,
etta tiedot on ilmoitettava viivytyksetta luoton nostamisen jalkeen, hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan luotonantajan tulisi ilmoittaa yhtién nostamat tiedot vilkkon maaraajassa, joka alkaisi kulua siité het-
kestd, jona luoton saanut yhtié nostaa kulloisenkin luottoeran. Tasta sdanndksen ja perustelujen valises-
té epasymmetriasta maa- ja metsatalousministerié on todennut eduskunnan maa- ja metsatalousvalio-
kunnalle antamassaan vastineessa, etta pykalateksti on muutettu hallituksen esityksen luonnosvaiheen
lausuntojen perusteella olemaan 'viivytyksettd’, mutta perusteluihin tdma on jadnyt muuttamatta.
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Nyt lausuttavana olevassa asetusluonnoksen 12 §:ssa saadettaisiin luotonantajan tiedonantovelvollisuu-
den toteuttamisesta teknisen rajapinnan kautta. Asetusluonnoksen mukaan, jos huoneistotietojarjestel-
masta annetun lain 17 b §:ssa tarkoitettu velvollisuus toteutetaan teknisen rajapinnan kautta, luotonanta-
ja voi tallentaa yhtidille mydntadmiensa luottojen tiedot huoneistotietojarjestelmaan viivytyksetta kunkin
luoton nostamisen jalkeen taikka vahintaan kerran viikossa yhteenvetona kaikista luotonantajan yhtidille
myontamista luotoista.

Todettakoon tassa yhteydessa, etta luotonantajien on toimitettava limoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvien
luottojen tiedot positiiviseen luottotietorekisteriin viimeistaan luottosopimuksen tekemista seuraavana
kalenteripaivana. Luottosopimuksen tekemisen jalkeen tapahtuneista ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuulu-
vien tietojen muutoksista on puolestaan ilmoitettava viimeistaan tietojen muuttumista seuraavana toisena
arkipaivana.

Verohallinto arvioi kuitenkin, ettei luotonantajien ilmoitusrytmilla ole merkittdvaa vaikutusta positiivisen
luottotietorekisterin tietojen ajantasaisuuteen. Positiivisen luottotietorekisterin nakdkulmasta olennaiset
tiedot ovat taloyhtididen ilmoittamia, joiden ilmoitusrytmi poikkeaa joka tapauksessa edella todetusta.

Luoton tyyppi

Huoneistotietojarjestelmaan ilmoitettava luotto voi olla muodoltaan rahoituslimiitti tai velkakirjalaina.

Positiivisessa luottotietorekisterissa ja sitd koskevassa laissa luoton tyyppeja ovat jatkuva luotto, kerta-
luotto, leasing ja opintolainan takaussaatava. Jatkuvalla luotolla tarkoitetaan luottoa, joka on ennalta
sovittuun luottorajaan asti jatkuvasti luotonsaajan kaytettavissa yhdella luottopaatoksella. Jatkuvia luotto-
ja ovat esimerkiksi luottokortit seka erilaiset luotolliset tilit. Kertaluotto on muu kuin jatkuva luotto. Kerta-
luottoja ovat esimerkiksi asuntolaina ja opintolaina.

Jatkovalmistelussa olisi aiheellista varmistua siita, ettei tasta terminologisesta tai maaritelmaerosta ai-
heudu vaikeuksia tietojarjestelmien valisen tiedonsiirron kaytannon toteutukselle.

Luoton ja padomavastikkeen valuutta

Lain mukaan huoneistotietojarjestelmaan talletetaan tieto kunkin osakeryhman vastattavana olevasta
yhtidvastikkeen maarasta eriteltyna asunto-osakeyhtiélain 3 luvun 3 §:ssa tarkoitettuun padomavastik-
keeseen ja muuhun vastikkeeseen. Lausuttavana olevassa asetusluonnoksessa sdanndsta on tdsmen-
netty siten, etta taloyhtion on ilmoitettava osakeryhmaan kohdistuvan luotoista maksettavan padomavas-
tikkeen kokonaismaara euroissa.

Perusteluissa on tuotu esiin, ettd pddomavastike iimoitetaan aina euromaaraisend, koska kyseessa on
osakeryhman yhteenlaskettu pddomavastikkeiden maara. Yhtiélla voi kuitenkin olla luottoja seka euro-
alueelta ettd sen ulkopuolelta, ja kun tastd ilmoitetaan padomavastikkeen kokonaismaara, se pitda ilmoit-
taa aina euroissa. Perusteluissa on todettu, ettd yhtidvastikkeet ovat yleisesti euromaaraisia, mutta on
mahdollista, ettd yhtidita toimii myds muussa valuutassa. Tasta johtuen ehdotetaan tallennettavaksi
myos tieto yhtidvastikkeen nimellisvaluutasta.

Asetusluonnoksen 9 §;n mukaan huoneistotietojarjestelmaan tallennettaisiin yhtion luottokohtaisina tie-
toina muun muassa yhtién nostaman luoton kokonaispaddoman maara ilmoituksessa yksilditdvana ajan-
kohtana ja luoton nimellisvaluutta. Perustelujen mukaan kuitenkin kuhunkin osakeryhmaan kohdistuvan
lainavastuun maara tallennettaisiin euromaaraisena, vaikka itse asetusluonnoksessa ei talta osin ole
mainintoja valuutasta. Vastuutietoon liitettaisiin tieto siitd paivamaarasta, miltéd ajankohdalta lainavastuun
maara on.

Asetusluonnoksen ja sen perustelumuistion perusteella jaa epaselvaksi milla tavalla muussa valuutassa
kuin euroissa maaritellyn yhtidvastikkeen muuntaminen euroiksi tai osakeryhmaan kohdistuvan lainavas-
tuun maara (tilanteessa, jossa eri luotot ovat eri valuutassa) tapahtuu ottaen huomioon myds rahan ar-
vossa tapahtuvat vaihtelut seka taloyhtiokohtaisten tietojen harva ilmoitussykli.

Osakeryhmakohtaista lainavastuun maaraa ja padomavastikkeen maaraa tarvittaneen jatkossa myos
positiivisessa luottotietorekisterissa osana luonnolliseen henkilodn maksettavana olevien vastuiden ku-
vausta. Talta osin on syyta huomata, etta positiiviseen luottotietorekisteriin luottojen rahamaaraiset tiedot
ilmoitetaan kuitenkin aina siind valuutassa, jossa luotto on myodnnetty ja ne myo6s valitetdan rekisterista
eteenpdin samassa valuutassa niita euroiksi muuntamatta. limoittaja ei siis muunna myéntamiaan luotto-
ja toiseen valuuttaan eika sitd tehda mydskaan positiivisessa luottotietorekisterissa. Muussa valuutassa
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kuin euroissa mydnnettyihin luottoihin liittyva ylimaaraisen valuuttakurssiriskin vuoksi on lakia sadadetta-

essa katsottu, ettd on valttamatonta, etta rekisterissa on tieto luoton mydntadmisestd muussa valuutassa

kuin euroissa. Luotonantaja ilmoittaa kdytannéssa luoton valuutan ISO 4217 -valuuttakoodiston kolmikir-
jaimisella koodilla. Esim. EUR, USD, SEK.

Eri valuutoissa olevien luottojen maksettuja lyhennyksien, korkojen ja kulujen yhteismaara ei myoskaan
yhdisteta positiivisessa luottotietorekisterissa toisiinsa. Jos henkildlla on luottoja myés muussa valuutas-
sa kuin euroissa, ilmoitetaan naiden tietojen yhteismaara erikseen euromaaraisista luotoista ja kussakin
muussa valuutassa olevista luotoista.

Heréatetieto

Asetuksen muistioluonnoksessa on todettu, ettd luotonantajat ilmoittavat huoneistotietojarjestelmaan
uuden lainan tiedot sekd muutokset lainan elinkaaren aikana (1). Nama tiedot valitetdan (2) edelleen
yhtidlle, joka voi ottaa kantaa (3) lainan kasittelyyn ja ilmoittaa mm. sen, tullaanko laina jyvittdmaan osa-
keryhmille vai ei. Huoneistotietojarjestelma yhdistaa osakeryhmat ja niiden omistajat seka valittaa laina-
vastuut ja padomavastiketiedot positiiviselle luottotietorekisterille luonnollisten henkildiden osalta. Muisti-
on sivulla 25 on todettu, ettad koska lainavastuiden paivittyminen saattaa vieda aikaa, valitetdan positiivi-
seen luottotietorekisteriin muistiossa olevan kuvan tilanteiden 2 ja 3 mukainen heratetieto lainasta.

Verohallinto kiinnittda huomioita siihen, etta toisin kuin huoneistotietojarjestelma, positiivinen luottotieto-
rekisteri on luonteeltaan henkilérekisteri. Kaikki sinne tallennettavat tiedot ovat yksittédisen henkilén hen-
kilbkohtaista taloudellista asemaa kuvaavia. Kaikki rekisterin tiedot talletetaan henkilon tietoina, ja niita
kysellaan rekisterista luonnollisen henkilén henkildtunnuksella. Tama vuoksi positiivisen luottotietorekis-
terin kannalta keskeiset tiedot koskevat niita luottoja, joissa vastuu jakautuu luonnollisten henkiléiden
hallintakohteisiin (osakaslaina). Yhtién vastuulla oleva osakeryhmille jyvittdmaton luotto ei liity yksittai-
seen henkil66n, tai kuvaa hanen maksukykyaan. Kaikkia heratetietoina ilmoitettavia yhtidlainoja ei kos-
kaan jyviteta eika ole edes tarkoitus jyvittdad osakeryhmille, ja toisaalta henkilé on saattanut jo varautua
osakeryhmakohtaisen osuuden takaisinmaksuun ottamalla henkildkohtaista lainaa. Taman vuoksi taloyh-
tién jyvittamattdomia luottoja kuvaavien tietojen esittdminen henkild6n kytkeytyvana saattaa antaa virheel-
lisen kuvan henkildn taloudellisesta asemasta. Jyvittamatén yhtidlaina ei kytkeydy suoraan henkil6on
velallisena, eika sille sen vuoksi ole kuvatussa muodossa positiivisessa luottotietorekisterissa selkeaa
kayttoétarkoitusta.

Positiivisen luottotietorekisterin tarkemman tietosisallon tai tietovirtojen ennakointia asetuksen muistiossa
ei voida pitaa nailtd osin tarkoituksenmukaisena mydskaan sen vuoksi, etta positiivisen luottotietorekiste-
rin tietosisallosta saadetaan ja tullaan myds huoneistotietojarjestelmasta luovutettavien tietojen osalta
saatdmaan tarkkarajaisesti lailla. Lainvalmistelun yhteydessa on myds arvioitava, millaisten tietojen yh-
distdminen henkildtason tiedoiksi on mahdollista ja rekisterin tarkoituksen kannalta perusteltua. Samalla
on arvioitava myos talletettavien ja edelleen luovutettavien tietojen tdsmallisyys- ja minimointivaatimus-
ten tayttymistad EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen lahtdkohdista. Verohallinnon kasityksen mukaan hera-
tetietoa koskeva kuvaus asetuksen muistiosta olisi aiheellista poistaa, silla se voi joutua ristiritaan myo-
hemmin sdadettdvan lain kanssa. Kuvaus ei vaikuttaisi olevan tarpeen mydskaan nyt ehdotettavien
saannosten ymmarrettavyyden tai sisallon nakdkulmasta.

Huoneistotietojarjestelman tunnisteiden kaytto

Asetusluonnoksen muistiossa on kuvattu huoneistotietojarjestelman tunnisteiden kayttoa.

Yhtién nostaman luoton tunniste on huoneistotietojarjestelman antama tunniste, jonka avulla tietty luotto
voidaan yksil6ida huoneistotietojarjestelmassa. Tunnistetta voidaan kayttaa luoton tietojen paivittdmises-
s4, ja se toimitetaan luotonantajalle. Lisdksi luotonantaja voi niin halutessaan toimittaa huoneistotietojar-
jestelmaan luotanantajan kayttdman luoton yksildivan tunnuksen, jolloin sitéd voidaan kayttaa lainatietojen
paivittdmisessa. Menettelytapa on luotonantajan valittavissa. Lisaksi tunnisteiden avulla voidaan tunnis-
taa ja yksil6ida kohteita myos huoneistotietojarjestelman ulkopuolisissa jarjestelmissa. Huoneistotietojar-
jestelmassa kaytetddn myos muiden viranomaisten rakennuksille, huoneistoille seka osakeryhmille an-
tamia pysyvia tunnuksia.

Kun huoneistotietojarjestelmaan on toimitettu uusi lainatieto, huoneistotietojarjestelmad muodostaa tunnis-
teen ja toimittaa sen tiedon yllapitajalle myéhempaa kayttdéa varten. Kaytanndssa teknisen rajapinnan
kayttajat saavat tiedon rajapintatoiminnallisuutena. Verkkoasiointipalveluiden kayttajat eivat muistion
mukaan todennakoisesti itse kayta tunnisteita tietojen paivittdmisessa, vaan kohdentavat paivitystiedot
muutoin. Kuitenkin verkkoasiointipalveluidenkin kayttajat saavat tunnisteet tietoonsa.
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Muistion kuvauksesta jaa hiukan epaselvaksi, miten luoton tunniste toimitetaan taloyhtién edustajalle.
Positiivisessa luottotietorekisterissa luotot yksildidaan luotonajan omassa jarjestelmassaan kayttamalla
luoton numerolla. Taloyhtidlainojen osalta positiivisessa luottotietorekisterissa ei kuitenkaan valttamatta
ole tarvetta erilliselle luoton yksildivalle tunnisteelle, silla luottotietorekisteriotteen nakdkulmasta riittavaa
on erottaa eri taloyhtididen ja osakeryhmien vastuut toisistaan. Positiivisen luottotietorekisterin toimivuu-
den nakdkulmasta keskeisinta onkin osakeryhmatunnisteiden yksildllisyys.

Verohallinto pitaa viela epavarmana, aktualisoituuko edellda mainittu positiiviseen luottotietorekisteriin
tulevassa tietovirrassa, mutta kommentoi asiaa varmuuden vuoksi jo tdssa vaiheessa.

Muuta

Asetuksen muistiossa on todettu, etta positiiviseen luottotietorekisteriin voidaan tuottaa tietoja vain omis-
tajista, joilla on sahkoinen omistajamerkintd osakehuoneistorekisterissa. Niissa tilanteissa, joissa omista-
juus osoitetaan osakekirjalla, luottolaitoksilla on mahdollisuus saada tietoonsa osakeryhmiin kohdistuvat
lainavastuut huoneistotietojarjestelmasta. Positiivisen luottotietorekisterin nakdkulmasta tama tarkoittaa,
etta rekisterin tiedot voivat naiden luottojen osalta olla vielda 10 seuraavan vuoden ajan olla olennaisesti-
kin puutteellisia. Tama saattaa vaikeuttaa tietojen hyddynnettavyytta seka luonnollisten henkildiden yh-
denvertaisuutta luottokelpoisuuden arvioinnissa.

Muut huomiot asetusluonnoksesta

Verohallinto toteaa, ettd vuokratulon verotuksen ja luovutusvoittoverotuksen osalta henkiléverotuksen
puolella on ratkaiseva merkitys silla, ovatko padomavastikkeet rahastoitu vai tuloutettu taloyhtiéssa.
Myds tietoa hoito- ja muista vastikkeista tarvitaan kalenterivuosikohtaisesti. Tietoja tarvitaan verotuksen
toimittamista (tuloverotus ja luovutusvoittoverotus), valvontaa ja muutoksenhakua varten. Koska rahas-
toimisesta paattaa yhtiokokous tilikauden jalkeen, eivat tiedot ole kuitenkaan ajallisesti hyédynnettavissa
esitaytettyja veroilmoituksia tehtaessa.

Olisi verotuksen kannalta hyva parannus, jos taloyhtion rekisteritietoihin merkittaisiin kalenterivuosikoh-
taiset tiedot padomavastikkeiden rahastoinnista. Useilla taloyhtigilla on tilikautena kalenterivuosi, mutta
on myo0s ns. murrettuja tilikausia. Osa taloyhtidista ilmeisesti tekee my6s ns. hybridipaatoksia eli huo-
neistokohtaisia paatoksia rahastoinnista. Verohallinnon kasityksen mukaan paaomavastikkeita rahastoi-
daan myds muutoin kuin huoneistokohtaisesti osittain eli esim. puolet rahastoidaan ja puolet tuloutetaan.
Naiden menettelyjen jalkikateinen selvittely on haastavaa kaikille osapuolille ja aiheuttaa paljon ty6ta.
Talla hetkella taloyhtion tasetiedoista ei pysty paattelemaan, miten minkakin vuoden ja huoneiston koh-
dalla on menetelty.

Lainsdadannon jatkokehitysta ajatellen Verohallinto voisi hyddyntaa lisatietona asetusluonnoksen 10 §
mukaisia osakeryhmakohtaisia taloudellisia tietoja henkildiden tuloverotuksessa vuokratulojen ja muun
omaisuuden luovutusvoittojen valvonnassa. Tietojen avulla voitaisiin muun muassa kohdistaa veroval-
vonnan toimenpiteita riskiperusteisesti osuvammin seka keventaa virkailijoiden ty6ta ja asiakkaiden hal-
linnollista taakkaa. Talla hetkella tiedot eivat ole Verohallinnon kaytettavissa.
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