Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja
direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsdfidinnon alaan
kuuluvien siinnosten kansallisesta tiytintoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja
direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsdddannon alaan
kuuluvien sddnnosten kansallisesta tdytdntdonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annettua
lakia.

Esityksessd ehdotettavalla lakimuutoksella pantaisiin tdytdntoon hallinnollisesta yhteistyosti
verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU eli virka-apudirektiivin muutos (EU)
2025/872. Muutos laajentaa EU-maiden vilisen automaattisen tietojenvaihdon koskemaan
my0s minimiverodirektiivin (direktiivi monikansallisten konsernien ja suurten kotimaisten
konsernien maailmanlaajuisen vdhimmaisverotason varmistamisesta unionissa (EU)
2022/2523) mukaisia tdydennysverotietoja. Virka-apudirektiivin muutoksen tarkoituksena on
helpottaa konsernien minimiverosédéntelysté johtuvia ilmoitusvelvollisuuksia mahdollistamalla
tdydennysveron tietoilmoitusten keskitetty ilmoittaminen Euroopan unionin alueella.

Hallinnollisesta yhteistyOsté verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun
neuvoston  direktiivin  lainsddddnnon  alaan  kuuluvien sddnnodsten  kansallisesta
taytdntoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annettuun lakiin ehdotetaan liséttdviaksi
tarpeelliset sdédnnokset direktiivimuutoksen edellyttimin jasenvaltioiden vilisen automaattisen
tietojenvaihdon mahdollistamiseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut kansallista tdytdntdonpanoa edellyttiva direktiivi. Neuvosto
antoi 14.4.2025 direktiivin (EU) 2025/872, jéljempand DAC9-direktiivi, hallinnollisesta
yhteisty0std verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU, jaljempéané virka-apudirektiivi,
muuttamisesta. Direktiivi julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessé 6.5.2025, EUVL L
2025/872. Direktiivid sovelletaan 31.12.2025 alkaen.

DAC9-direktiivi perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 ja 115
artiklaan, joiden mukaan neuvosto antaa yksimielisesti erityisessd lainsddtdmisjarjestyksessa
sekd Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sddnnokset jisenvaltioiden
sddntdjen yhdenmukaistamisesta vélillisen verotuksen alalla sekd direktiivejd jasenvaltioiden
sellaisten lakien, asetusten ja hallinnollisten madrdysten ldhentimisestd, jotka suoraan
vaikuttavat sisdmarkkinoiden toteuttamiseen ja toimintaan.

DACO-direktiivi  liittyy ldheisesti minimiverodirektiiviin (direktiivi monikansallisten
konsernien ja suurten kotimaisten konsernien maailmanlaajuisen vdhimmaéisverotason
varmistamisesta unionissa (EU) 2022/2523)!, jonka tavoitteena on varmistaa monikansallisten
konsernien ja suurten kotimaisten konsernien maailmanlaajuinen vihimmaéisverotaso EU:ssa.
Direktiivi pohjautuu Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston OECD:n ja G20-maiden
BEPS-projektin osallistavan kehyksen (OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS (IF))
minimiveroty6hon ja noudattaa tarkasti 20.12.2021 julkaistuja GloBE-mallisdant6ja (Global
Anti-Base Erosion Model Rules)’>. Minimiverodirektiivi on saatettu kansallisesti voimaan
suurten konsernien vihimmaisverosta annetulla lailla (1308/2023), jiljempénd minimiverolaki’.

Minimiverodirektiivin tarkoituksena on varmistaa, ettd monikansallisia konserneja seké suuria
kotimaisia konserneja verotetaan vahintdan minimiverotason mukaisesti riippumatta siiti, missa
valtiossa toimintaa harjoitetaan. Sdant6jen soveltamisalaan kuuluvien konsernien on laskettava
tosiasiallinen verotaso jokaiselle lainkdyttdalueelle, jossa ne toimivat. Minimiverotasoa
arvioidaan lainkéyttoaluekohtaisesti ja mikéli tosiasiallinen verotaso on alle 15 prosenttia,
tdydennysveroa maksetaan 15 prosentin vihimmaéistasoon asti. Mahdollinen tidydennysvero
kannetaan yleensd konsernin ylimmidn emoyksikon lainkdyttoalueella, mutta mikéli
lainkdyttdalue on ottanut kdyttoon ehdot tayttdvin kotimaisen tdydennysveron sdilyttdd se
ensisijaisen verotusoikeuden lainkdyttdalueellaan.

Minimiverodirektiivin 44 artiklassa sdddetdin tdydennysveron tietoilmoituksen antamisesta,

sekéd yleiselld tasolla ilmoituksella annettavista tiedoista. Artiklan mukaan tdydennysveron
tietoilmoitus on lisdksi annettava vakiomallin mukaisesti. Artikla 44 vastaa sisdlloltdan GloBE-
mallisddntdjen 8.1 artiklaa. IF on liséksi julkaissut tietoilmoittamista koskevan ohjeistuksen ja

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:320221.2523
2 https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/global-minimum-tax/global-anti-base-erosion-model-rules-

pillar-two.html
3 https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/1308
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ilmoituksen vakiomallin (ns. GloBE Information Return, GIR)* seki tietoilmoitustietojen
vaihtamista koskevan mallisopimuksen (Multilateral Competent Authority Agreement on the
Exchange of GloBE Information (GIR MCAA))°. Minimiverodirektiivi ei sisdlld niitd
myd6hempid, tarkentavia ilmoittamista koskevia sddnnoksid, eiké direktiivissd sindnsi mainittua
ilmoituksen vakiomallia. Minimiverodirektiivin 44 artiklan mukaan jokainen konserniyksikko
antaa tdydennysveron tietoilmoituksen paikallisesti tai keskitetysti ylimmén emoyksikon tai
nimetyn ilmoittavan yksikon toimesta. Minimiverodirektiivin mahdollistamaa keskitettya
ilmoittamista ei kuitenkaan voida toteuttaa ilman riittivdd minimiverodirektiivin 44 artiklan 1b
kohdassa tarkoitettua méériteltyd toimivaltaisia virnanomaisia koskevaa sopimusta. Tdmén
vuoksi on katsottu tarpeelliseksi muuttaa virka-apudirektiivin automaattista tietojenvaihtoa
koskevia sddnt6jd kattamaan my0s minimiverodirektiivin 44 artiklassa tarkoitettu
tietojenvaihto, jolloin muutettu virka-apudirektiivi toimii myds 44 artiklan 1b kohdassa
tarkoitettuna toimivaltaisten viranomaisten vilisend sopimuksena ja 44 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettu keskitetty tietoilmoittaminen on mahdollista unionin alueella.

1.2 Valmistelu

EU-sdadadoksen valmistelu

Ehdotusta késiteltiin neuvoston verotydryhmaéssé useamman kerran vuoden 2024 marraskuun
ja vuoden 2025 helmikuun viélilld. Direktiiviehdotuksen tekstissd pyrittiin mahdollisimman
suureen yhdenmukaisuuteen IF:n piirissd sovitun GIR-ohjeistuksen sekd GIR MCAA:n
sanamuotojen kanssa. Ehdotus hyvéksyttiin Puolan EU-puheenjohtajakaudella huhtikuussa
2025.

Komission ehdotus COM(2024) 497 final on saatavilla komission internetsivuilla®.
Edelld mainitusta direktiiviehdotuksesta annettiin eduskunnalle valtioneuvoston kirjelma (U
51/2024 vp). Suuri valiokunta hyvéksyi eduskunnan kannan (SuVEK 1/2025 vp) ja yhtyi

valtiovarainvaliokunnan kannanoton mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

Kansalliset direktiivin valmisteluasiakirjat ovat nihtévilld eduskunnan internetsivuilla’.

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa. Esityksen valmistelussa on tehty yhteistyota
Verohallinnon kanssa. Esitys oli lausuntokierroksella (xx) ja siitd pyydettiin lausunnot
keskeisiltd sidosryhmiltd. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa
osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM063:00/2025.

4 https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/global-minimum-tax/global-anti-base-erosion-model-rules-
pillar-two.html#globe-information-return#globe-information-return

5 https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/global-minimum-tax/global-anti-base-erosion-model-rules-
pillar-two.html

¢ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024PC0497

7 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_51+2024.aspx
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2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto

2.1 Virka-apudirektiivi

EU-jdsenvaltioiden vililld on 1.1.2013 alkaen sovellettu virka-apudirektiivid, jolla kumottiin
vuoden 2012 loppuun asti sovellettu direktiivi 77/799/ETY jésenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten keskindisestd avusta vilittdmien verojen alalla. Virka-apudirektiivi kattaa kaikki
jasenvaltion ja sen osa-alueiden tai paikallisviranomaisten kantamat tai niiden puolesta kannetut
verot, jos ne kannetaan alueella, johon perussopimuksia Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEUT) 52 artiklan nojalla sovelletaan. Soveltamisalan ulkopuolelle jaavit kuitenkin
arvonlisévero, tulli ja valmistevero, joita varten on erilliset yhteistyotd koskevat EU-sdénndkset,
seka pakolliset sosiaaliturvamaksut ja erddt muut maksut.

Virka-apudirektiivid on muutettu verotuksen avoimuuden parantamiseksi seuraavilla neuvoston
direktiiveilla siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen

alalla:
Direktiivimuutos Keskeinen sisilto
Neuvoston direktiivi 2014/107/EU | Finanssitilitietojen pakollinen automaattinen
direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd | tietojenvaihto
osin kuin on  kyse  pakollisesta

automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen
alalla, (DAC2)

Neuvoston direktiivi  (EU)  2015/2376
direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd
osin kuin on  kyse  pakollisesta

automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen
alalla (DAC3)

Rajat ylittdvid tilanteita varten annettavia
ennakkopadtoksia ja
ennakkohinnoittelusopimuksia koskeva
pakollinen automaattinen tietojenvaihto

Neuvoston  direktiivi  (EU)  2016/881
direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd
osin kuin on  kyse  pakollisesta

automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen
alalla (DAC4)

Verotuksen ~ maakohtaista ~ raportointia
monikansallisen = konsernin  maksamista
veroista ja taloudellisista tiedoista eri

valtioissa koskeva pakollinen automaattinen
tietojenvaihto

Neuvoston  direktiivi  (EU)  2018/822
direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd
osin kuin on kyse raportoitavia rajat ylittdvia
jarjestelyja koskevasta pakollisesta

automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen
alalla (DAC6)

Rajat ylittavia jarjestelyja koskevien tietojen
pakollinen automaattinen tietojenvaihto

Neuvoston  direktiivi  (EU)  2021/514
hallinnollisesta yhteistydsti verotuksen alalla

Digitaalisten alustojen vilityksella
toteutettuja  olennaisia toimia koskevien




Direktiivimuutos Keskeinen sisélto
annetun direktiivin 2011/16/EU | tietojen pakollinen automaattinen
muuttamisesta (DAC7) tietojenvaihto
Neuvoston  direktiivi  (EU)  2023/2226 | Kryptovarapalveluja tarjoavien toimijoiden
hallinnollisesta yhteistyoOsté verotuksen alalla | ilmoittamia tietoja koskeva pakollinen
annetun direktiivin 2011/16/EU | automaattinen tietojenvaihto
muuttamisesta (DACS)

DACOY-direktiivi  laajentaa  virka-apudirektiivin ~ soveltamisalan  koskemaan  myds

minimiverotuksen automaattisen tietojenvaihdon. Liséksi virka-apudirektiiviin tuodaan uusi
liite minimiverotuksen tietojenvaihdossa kaytettdvéstd vakiomallista sekd tehdddn muita
minimiverotuksen tietojenvaihdon kannalta tarpeellisia muutoksia. Muutokset vastaavat
sisdlloltdadn IF:n piirissé tehtyd minimiverotuksen tietoilmoittamiseen liittyvaa tyota.

2.2 Tavoitteet

DAC9Y-direktiivin tavoitteena on helpottaa konsernien minimiverodirektiivin mukaisia
ilmoitusvelvollisuuksia  mahdollistamalla  tdydennysveron tietoilmoitusten keskitetty
ilmoittaminen EU-alueella. Ilman direktiivid jokaisen konserniyksikon olisi annettava
jasenvaltiossaan oma tdydennysveron tietoilmoitus. Direktiivin tarkoituksena on
yksinkertaistaa ilmoitusvelvollisuutta sekd vihentdd monikansallisille konserneille aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa.

Minimiverodirektiivin 44 artiklan 2 kohdan mukaisesti jokaisen konserniyksikon on annettava
tdydennysveron tietoilmoitus siind jdsenvaltiossaan, jossa se sijaitsee. Tdmén paikallisen
ilmoittamisvelvollisuuden mukaisesti jokaisen konserniyksikon on annettava verohallinnolleen
laaja ilmoitus minimiveron laskemisesta, seké tietyistd koko konsernia koskevista tiedoista.
Saman artiklan 3 kohdassa sdddetddn poikkeuksesta paikalliseen ilmoittamisvelvollisuuteen
siltd osin kuin konsernin ylin emoyksikkd tai muu nimetty ilmoittava yksikkd on antanut
tdydennysveron tietoilmoituksen konserniyksikon puolesta. Jos ilmoitus on annettu
konserniyksikon puolesta muussa kuin sen omassa sijaintivaltiossa, vaatimuksena téllaiselle
keskitetylle ilmoittamiselle on, ettd kyseisten valtioiden vililld on voimassa toimivaltaisia
viranomaisia koskeva tietojenvaihtosopimus. Jos kaikkien konsernin toimintamaiden
viranomaisten valilld on tietojenvaihtoa koskeva sopimus, tietoilmoitus voidaan antaa
keskistetysti kaikkien konserniyksikdiden puolesta, eikd konserniyksikdiden tarvitse jattdd omia
paikallisia ilmoituksia. Kun DAC9-direktiivi laajentaa virka-apudirektiivin soveltamisalan
kattamaan myos minimiverotuksen automaattisen tietojenvaihdon, toimii muutettu virka-
apudirektiivi minimiverodirektiivin 44 artiklan 1 b kohdassa tarkoitettuna toimivaltaisten
viranomaisten vilisend sopimuksena ja keskitetty ilmoittaminen on mahdollista unionin
alueella. On odotettavissa, ettd padasiallisin tapa ilmoitusvelvollisuuksien tayttdmiseksi tulee
olemaan keskitetty ilmoittaminen nimetyn ilmoittavan yksikon kautta, mikéli
tietojenvaihtomalli asianomaisten lainkdyttdalueiden vélilld sen mahdollistaa.

DACOY-direktiivilld saatetaan lisdksi OECD:n piirissdé kehitetty —minimiverotuksen
tietojenvaihtoa koskeva GIR-vakiomalli osaksi EU-lainsdddéntod tekemadlld siitd myos
minimiverodirektiivin 44 artiklassa tarkoitettu tdydennysveron tietoilmoituksen vakiomalli.



Direktiivi ja sen tavoitteet vastaavat komission pyrkimysti rationalisoida ja yksinkertaistaa
yritysten raportointivaatimuksia vdhentdmélld tdtd taakkaa vaarantamatta kuitenkaan
raportointiin liittyvid tavoitteita. Komission ndkemyksen mukaan tavoite saavutetaan
toimeenpanemalla minimiverodirektiivin ~ edellyttimd tietojenvaihto DAC9-direktiivin
mukaisesti. Johdanto-osan mukaan jasenvaltiot eivét voi riittdvélla tavalla saavuttaa direktiivin
tavoitteita itsendisesti, vaan ne voidaan kansainvélisen minimiverotuksen laajuuden ja
sisdmarkkinoiden toimivuuden kannalta saavuttaa parhaiten unionin tasolla. Direktiivi myds
mahdollistaa, ettd minimiverotuksen tietojenvaihtoon liittyvdt sd&nnét toimeenpannaan
yhdenmukaisesti kaikissa jidsenvaltioissa.

Direktiivin johdanto-osan mukaan jdsenvaltioiden on DACY direktiivin tdytdntodnpanon
yhteydessd hyOdynnettdvd tulkinnan ldhteend IFmn piirissd laadittua ja julkaistua
tietoilmoitustietojen vaihtamista koskevaa monenvilistd mallisopimusta (GIR MCAA) ja sen
kommentaaria, GloBE-mallisdéntdjd ja sen kommentaaria sekd muita minimiverotukseen
liittyvid ohjeistuksia myohempine piivityksineen, jotta voidaan varmistaa johdonmukainen
soveltaminen kaikissa jdsenvaltioissa siltd osin kuin kyseiset ldhteet ovat yhdenmukaisia
DACOY-direktiivin, minimiverodirektiivin ja unionin oikeuden kanssa. Niin ollen
monikansallisten konsernien olisi tdydennysveron tietoilmoitusta antaessaan kéaytettava
tulkinnan 14hteené IF-kokoonpanossa laadittuja GIR-vakiomallin tiyttoohjeita.

DAC9-direktiivin johdanto-osan mukaan virka-apudirektiivid ja sen liitettd VII on myos
luettava yhdessd minimiverodirektiivin kanssa ja ilmaisuilla, jotka koskevat minimiverotietojen
vaihtamista tdydennysveron tietoilmoituksella, on oltava vastaava merkitys kuin
minimiverodirektiivissa.

Lisdksi DAC9-direktiivilld virka-apudirektiivin artiklan 8 kohtaa 3 a muutetaan, jotta se kattaisi
DACS-direktiivilld virka-apudirektiiviin tehdyt muutokset finanssitileja koskevan pakollisen
automaattisen tietojenvaihdon osalta. DACS8-direktiivin  tiytdntdonpano hoidetaan
lakihankkeella (VM110:00/2024): Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi raportoivien
kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla ja erdiden lakien
muuttamisesta.

2.3 Paaasiallinen sisalto

Minimiverotuksen tietojenvaihto (uusi artikla 8 a e)

DACOY-direktiivillda  virka-apudirektiivin  soveltamisala laajennetaan kattamaan myds
minimiverotuksen  tietojenvaihto.  Virka-apudirektiivin  suurin  muutos on  uusi
minimiverotuksen automaattista tietojenvaihtoa koskeva artikla, jossa maédritellddn perusta
tdydennysveron tietoilmoitustietojen automaattiselle vaihtamiselle.

Uuden 8 a e artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet vaatiakseen
monikansallisen konsernin ilmoittavia yksikkoitd jattdiméaan tdydennysveron tietoilmoitus
direktiivin liitteen vakiomallia kayttden tdyttddkseen minimiverodirektiivin 44 artiklan
mukaiset ilmoittamisvelvoitteensa.



Taydennysveron tietoilmoituksen vastaanottaneen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on
vaihdettava  tiedot = OECD:n  ja  G20-maiden  IF-kokoonpanon  hyviksymén
tietojenvaihtomekanismin (dissemination approach)® mukaisesti:

a) tdydennysveron tietoilmoituksen yleinen osio ldhetetdén sille tdytdntdonpanojasenvaltiolle,
jossa monikansallisen konsernin ylin emoyksikko tai jokin konserniyksikkd sijaitsee;

b) tdydennysveron tietoilmoituksen yleinen osio, lukuun ottamatta sen 1.4 jaksossa olevia
yldtason yhteenvetotietoja, ldhetetdéin jasenvaltioille, jotka soveltavat vain ehdot tdyttavaa
kotimaista tdydennysveroa:

i. joissa monikansallisen konsernin konserniyksikot sijaitsevat;

ii. joissa monikansallisen konsernin yhteisyritys tai yhteisyrityskonsernin jdsen sijaitsee, mikéli
ehdot tdyttdva kotimainen tidydennysvero voidaan mééritd yhteisyrityksille kyseiselld
lainkéyttoalueella;

iii. joissa ehdot tdyttivd kotimainen tdydennysvero voidaan méérdtd sijaintipaikattomalle
konserniyksikolle tai sijaintipaikattomalle yhteisyritykselle kyseiselld lainkéyttoalueella;

c) yksi tai useampi tdydennysveron tietoilmoituksen lainkdyttdalueen osio niille
verotusoikeuden omaaville jisenvaltioille, joita kyseiset lainkdyttoaluetta koskevat osiot
koskevat.

Aliverotettujen voittojen sdéntod soveltaville lainkéyttdalueille, joiden aliverotettujen voittojen
sdantoon liittyvd prosenttiosuus on nolla, ldhetetddn kuitenkin vain se osa tdydennysveron
tietoilmoituksesta, joka sisdltdi tietoa tiydennysveron kohdentamisesta aliverotettujen voittojen
saannOn mukaisesti kyseiselle jésenvaltiolle. Niiden tietojen tulee olla yhteensopivia
tdydennysveron tietoilmoituksen jakson 3.4.3 kanssa. Kaikki lainkdyttdaluetta koskevat osiot
toimitetaan lisdksi tdytdntoonpanojisenvaltiolle, jossa konsernin ylin emoyksikkd sijaitsee.

Jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on vaihdettava tidydennysveron tietoilmoitusta
koskevat tiedot viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa tidydennysveron tietoilmoituksen
jattdmiselle sdddetyn midrdajan padttymisestd. Mikili tdydennysveron tietoilmoitus on jitetty
midrdajan paittymisen jilkeen, tulee tiedot vaihtaa viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa
ilmoituksen jattamisesta.

Direktiivi mahdollistaa tdydennysveron tietoilmoitustietojen vaihtamisen jidsenvaltioiden
vililld, sekéd keskitetyn tdydennysveron tietoilmoitusten antamisen EU:n alueella paikallisen
ilmoittamisen sijasta. DAC9-direktiivin mukainen tietojenvaihto vastaa IF:n dissemination
approach -tietojenvaihtomekanismia sen varmistamiseksi, ettd kaikki asiaankuuluvat
lainkdyttdalueet  saavat  tarvitsemansa tiedot perustuen alueellaan  sijaitsevien
konserniyksikkdjen rooliin konsernissa [F:n piirissd sovitun ldhestymistavan mukaisesti.

Direktiivi mahdollistaa vain EU-jdsenvaltioiden vélisen tietojenvaihdon. Jotta keskitetty
tietoilmoittaminen olisi mahdollista konserneille my6s EU:n ulkopuolisissa maissa sijaitsevien
konserniyksikdiden osalta, tarvitaan vastaava tietojenvaihtosopimus myos tillaisten muiden

8GIR s.8 (https://www.oecd.org/en/publications/2025/01/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-
of-the-economy-globe-information-return-january-2025_b03274ed.html)
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maiden kanssa. IF-kokoonpanossa tydstetty GIR MCAA-sopimus kattaa téllaisen
tietojenvaihdon, minka liséksi tietojenvaihto voi tapahtua my6s kahdenvilisin sopimuksin.

Jasenvaltioilla on harkintavaltaa sen suhteen, mitd mallia suurten kotimaisten konsernien on
kaytettdava tayttddkseen minimiverodirektiivin mukaiset ilmoitusvelvoitteensa, lukuun ottamatta
niitd harvoja tapauksia, joissa suurella kotimaisella konsernilla on yhteisyritys, johon
sovelletaan ehdot tiyttdvad kotimaista tdydennysveroa jossakin muussa jdsenvaltiossa kuin
siind, jossa suuri kotimainen konserni sijaitsee.

Téydennysveron tietoilmoitustietojen oikaisemista, noudattamista ja tdytdntdonpanoa koskeva
yhteisty6 (uusi 9 a artikla)

DACOY-direktiivilld virka-apudirektiiviin lisdttiin myods uusi artikla 9 a, joka koskee
tdydennysveron tietoilmoitustietojen oikaisemista, noudattamista ja tdytintoonpanoa koskevaa
yhteistyotd. Mikéli jésenvaltion toimivaltaisella viranomaisella on syytd uskoa, ettid toisen
jdsenvaltion lainkdyttoalueella sijaitsevan konsernin ylimméin emoyksikon tai nimetyn
ilmoittavan yksikon antamassa tdydennysveron tietoilmoituksessa olevien tietojen ilmeisiad
virheitd on oikaistava, sen on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava asiasta kyseisen toisen
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Jos ilmoituksen vastaanottanut toimivaltainen
viranomainen on samaa mieltd, sen on ilman aiheetonta viivytystd toteutettava asianmukaiset
toimenpiteet oikaistun tdydennysveron tietoilmoituksen saamiseksi asianomaiselta konsernin
ylimmaéltd emoyksikolté tai nimetyltd ilmoittavalta yksikoltd. Sen on ilman aiheetonta viivytysté
toimitettava oikaistu tiydennysveron tiectoilmoitus kaikille niille toimivaltaisille viranomaisille,
joiden kanssa téllaisia tietoja vaihdetaan DAC9-direktiivin mukaisesti.

Mikili jésenvaltion toimivaltainen viranomainen on vastaanottanut jdsenvaltiossaan
sijaitsevalta yhdeltd tai useammalta konserniyksikoltd ilmoituksen, jonka mukaan toisessa
jasenvaltiossa sijaitseva konsernin ylin emoyksikkd tai nimetty ilmoittava yksikkd antaa
tdydennysveron tietoilmoituksen sen puolesta, mutta tietoja ei ole toimitettu sdddetyssd
maidrdajassa, sen on ilmoitettava asiasta toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle
ilman aiheetonta viivytystd. [Imoituksen saaneen toimivaltaisen viranomaisen on viipymétti
selvitettdva syy, miksi kyseisté tdydennysveron tietoilmoitusta ei ole toimitettu ja ilmoitettava
asiasta ilmoituksen tehneelle toimivaltaiselle viranomaiselle kuukauden kuluessa ilmoituksen
vastaanottamisesta, sekd ilmoitettava ilmoituksen oletettu tietojenvaihtopdivd. Oletetun
tietojenvaihtopdivdn on oltava viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua puuttuvia tietoja
koskevan ilmoituksen vastaanottamispéivasta.

DACO9-direktiivin johdanto-osan mukaan, mikéli monikansallisen konsernin ylin emoyksikkod
tai nimetty ilmoittava yksikko ei ole antanut tiydennysveron tietoilmoitusta keskitetysti eikd
tietoja saada uuteen odottavissa olevaan tietojenvaihtopdivddn mennessd, puuttuvista tiedoista
ilmoittanut toimivaltainen viranomainen voi vaatia antamaan ilmoituksen paikallisesti, koska
minimiverodirektiivin mukaiset keskitetyn ilmoituksen edellytykset eivit ole tiyttyneet.

Muut sddnnokset

Jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen vaihtaessa artiklassa 8 a e sdddettyjd tietoja
ensimmadistd kertaa, on tdydennysveron tietoilmoitusta koskevat tiedot vaihdettava viimeistaan
kuuden kuukauden kuluessa tdydennysveron tietoilmoituksen jittdmiselle sdddetyn médraajan
paattymisestd (uusi artikla 27 d).



Niiden jasenvaltioiden osalta, jotka ovat paittineet olla soveltamatta tuloksilukemissddntoa ja
aliverotettujen voittojen sdént6d minimiverodirektiivin 50 artiklan 1 kohdan mukaisesti, myos
DAC9-direktiivin sdéntdjen soveltamista lykétdan.

DACO-direktiivissd sdddetddn lisdksi muutoksia seuraaviin virka-apudirektiivin artikloihin
minimiverotuksen tietojenvaihdon kattamiseksi; automaattisen tietojenvaihdon maédritelmé
(artikla 3), automaattista tietojenvaihtoa koskevat tilastot (artikla 8 b), velvollisuudet (artikla 18
kohta 4), vakiomuotoiset lomakkeet ja tiedonsiirtoformaatit (artikla 20 kohta 4), erityiset
velvollisuudet (artikla 22) sekd seuraamukset (artikla 25 a). Artiklaa 25 a koskevan muutoksen
mukaan jisenvaltioiden on vahvistettava ne seuraamuksia koskevat sddnnoét, joita sovelletaan
taméin direktiivin nojalla annettujen artiklaa 8-8 a e koskevien kansallisten sdénndsten
rikkomiseen, ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden tdytdntoGnpanon
varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

DACOY-direktiivin edellyttimét lait, asetukset ja hallinnolliset méirdykset on saatettava
kansallisesti voimaan viimeistdan 31.12.2025.

Taydennysveron tietoilmoituksen vakiomalli (Liite VII)

DAC9-direktiivilld virka-apudirektiiviin liséttiin uusi liite VII tdydennysveron tietoilmoituksen
vakiomallista minimiverotusta koskevien tietojen ilmoittamiseen. Liitteen I osassa méaritelldén
tietyt liitteessd ja direktiivin minimiverotuksen tietojenvaihtoa koskevissa artikloissa
kéytettdvit termit. Liitteen II osa koskee ilmoittamiseen liittyvid vaatimuksia; ilmoittavan
konserniyksikon on yksiloitdva asiaankuuluvat jaksot ja jasenvaltiot, joille tiedot on jaettava
artiklassa 8 a e kuvatun dissemination approach -tietojenvaihtomekanismin mukaisesti. I1I osa
koskee suurten kotimaisten konsernien ilmoitusten muotoa ja tietojen vaihtamista tilanteessa,
jossa suurella kotimaisella konsernilla on yhteisyritys, johon sovelletaan ehdot tadyttdvai
kotimaista tdydennysveroa muussa jisenvaltiossa kuin siiné, jossa suuri kotimainen konserni
sijaitsee.

Liitteen IV osa siséltdd varsinaisen vakiomallin tdydennysveron tietoilmoitukselle. Vakiomalli
olisi tdysin yhdenmukainen OECD:n ja G20-maiden IF-kokoonpanossa laaditun GIR-
vakiomallin kanssa. DAC9-direktiivilla GIR-vakiomalli saatettaisiin osaksi EU-lainsdddantoa
tekemdlld siitd minimiverodirektiivin 44 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu tdydennysveron
tietoilmoitus. Vakiomallin kéyttdmiselld varmistettaisiin, ettd monikansalliset konsernit
antaisivat samat tiedot samassa muodossa riippumatta missa jasenvaltiossa ne sijaitsevat, mika
helpottaisi niiden ilmoitusvelvollisuuksien tayttdmistd sekd veroviranomaisten osalta
verotustietojen arviointia sekd niiden vaihtamista. [F-kokoonpanossa kehitettyd ohjeistusta
GIR-vakiomallin kédyttdmisestd tulee lisdksi DAC9-direktiivin johdanto-osan mukaan kéyttia
tulkintaldhteend tdydennysveron tietoilmoituksia tiytettiessa.

Vakiomallin kéyttdmiselld pyritddn lisdksi vélttimédin monikansallisille konserneille
mahdollisesti muutoin aiheutuvia tarpeettomia tiedonkeruu-, laskenta- ja raportointivaatimuksia
sekd mahdollisia koordinoimattomia lisétietopyyntdjd eri lainkdyttdalueilta. Vakiomallin
kiyttdminen ei kuitenkaan estdisi verohallintoja pyytdméstd tarvittaessa lisétietoja sen
varmistamiseksi, ettd minimiverodirektiivii noudatetaan niiden kansallisen lainsddddannon
mukaisesti.
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3 Nykytila ja sen arviointi

Virka-apudirektiivi on pantu tdytintoon hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla ja
direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsddddnnon alaan
kuuluvien sddnnosten kansallisesta tiytdntdonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetulla
lailla (185/2013), jaljempéana virka-apudirektiivin tdytintéonpanolaki. Direktiivimuutokset on
suurelta osin pantu tdytdntdon samaan lakiin tehdyilld lakimuutoksilla 1703/2015 (DAC2),
1488/2016 (DAC3 ja DAC4), 1561/2019 (DAC6) ja 1271/2022 (DAC7). Lisdksi eri sdddoksiin
on lisdtty nédiden direktiivimuutosten tdytdntddnpanon ja soveltamisen kannalta tarpeellisia
asiasisdltoisid sddnnoksid. Osana direktiivin tdytintoonpanoa DAC6:n ja DAC7:n osalta on
sdddetty erillislait tiedonantovelvollisten ilmoitus-, huolellisuus- ja muista velvoitteista (laki
raportoitavista jérjestelyistd verotuksen alalla (1559/2019) ja laki digitaalisen alustatalouden
toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla (1267/2022)).

Minimiverodirektiivi on pantu tdytintdon minimiverolailla. Minimiverolain 8 luvun
ilmoitusvelvollisuutta koskevassa jaksossa sdddetddn konserniyksikon velvollisuudesta antaa
tdydennysveron tietoilmoitus. Luvun 3 §:n mukaan konserniyksikkd, jonka sijaintipaikka on
Suomessa, on velvollinen antamaan Verohallinnolle tidydennysveron tietoilmoituksen.
Ilmoituksen voi antaa kukin konserniyksikkd itse tai nimetty paikallinen yksikko
konserniyksikon puolesta. 5 §:n mukaan paikallisesta ilmoittamisvelvollisuudesta poiketaan,
mikéli ilmoituksen on konserniyksikdn puolesta tehnyt joko konsernin ylin emoyksikkd tai
nimetty ilmoittava yksikko, kun ndma sijaitsevat lainkéyttoalueella, jolla on raportoitavan
tilikauden osalta voimassa madritelty toimivaltaisia viranomaisia koskeva sopimus Suomen
kanssa. Muutettu virka-apudirektiivi toimii tdytdnt0on pantuna 5 §:ssd tarkoitettuna
toimivaltaisten viranomaisten vélisend sopimuksena, jolloin keskitetty ilmoittaminen on
mahdollista jasenvaltioiden valilld. Mikéli konserniyksikon ilmoituksen antaa keskitetysti joko
konsernin ylin emoyksikkod tai nimetty ilmoittava yksikkd on konserniyksikon annettava
Verohallinnolle tdydennysveron tietoilmoituksen antajaa koskeva ilmoitus.

Minimiverolain 8 luvun 7 §:ssd sdddetddn tdydennysveron tietoilmoitukseen sisdltyvistd
tiedoista. Taydennysveron tietoilmoituksen tulee siséltdd konserniyksikdiden tunnistetiedot,
tiedot yhtiorakenteesta, tiedot kunkin lainkdyttdalueen tosiasiallisen veroasteen laskemiseksi,
tiedot kunkin konserniyksikon tdydennysveron laskemiseksi, tiedot yhteisyrityskonsernin
jasenen tdydennysveron laskemiseksi, tiedot tuloksilukemissddnnon mukaisen tiydennysveron
ja aliverotettujen voittojen sddntdon liittyvéin tdydennysveron mairin kohdentamiseksi kullekin
lainkéyttdalueelle sekd luettelon viisivuotisvalinnoista ja vuosittaisvalinnoista. Luvun 6 §:n
mukaan Verohallinto voi antaa tdydennysveron tietoilmoitukseen, tdydennysveroilmoitukseen
ja tdydennysveron tietoilmoituksen antajaa koskevaan ilmoitukseen liittyvid tarkempia
midrdyksid annettavista tiedoista, tietojen antamisen tavasta ja ajasta. 9 §:n mukaan
konserniyksikon on annettava tdydennysveron tietoilmoitus, tiydennysveroilmoitus seki
tdydennysveron tietoilmoituksen antajaa koskeva ilmoitus sdhkoisesti Verohallinnolle.
Verohallinto on titen valtuutettu antamaan tarkempia maérdyksid tdydennysveron
tietoilmoituksen siséllostd ja sen antamisen tavasta, jotta tiedot voidaan ilmoittaa virka-
apudirektiivin liitteen vakiomallin mukaisesti.

Minimiverolain 8 luvun 15 ja 16 §:ssd sdddetddn veronkorotuksesta. Veronkorotus mééritién,
jos tdydennysveroilmoitus, Suomeen annettu tdydennysveron tietoilmoitus tai muu ilmoitus
taikka muu sdddetty tieto, asiakirja tai selvitys on annettu puutteellisena tai virheellisena taikka
on jitetty kokonaan antamatta tai tdydennysveron tietoilmoituksen antajaa koskevan
ilmoituksen antaja ei ole tdyttdnyt velvoitettaan sdddetyssd méddrdajassa tai on tiyttdnyt sen
olennaisesti vaillinaisena tai virheellisend. 16 §:n mukaan veronkorotuksen perustaso olisi
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kymmenen prosenttia lisddntyneen tdydennysveron madrdstd. 17 §:ssd sdddetddn
mydhéstymismaksusta ja sen médrasta.

Minimiverolaki sisdltdd edelld kuvatusti jo DAC9-direktiivin velvoitteiden tiytdntdonpanon ja
soveltamisen kannalta tarpeelliset asiasisiltoiset sddnnokset. Minimiverotuksen tietojenvaihtoa
koskevat virka-apudirektiivin muutokset on kuitenkin minimiverolain liséksi vietivd myos
virka-apudirektiivin tdytdntoonpanolakiin, jotta DAC9-direktiivi on asianmukaisesti pantu
taytdntoon ja tdydennysveron tietoilmoitusten automaattinen tietojenvaihto ja keskitetty
ilmoittaminen jisenvaltioiden vilill4 olisi mahdollista.

IF:n piirissd hyvéksyttyyn ja julkaistuun tietoilmoitustietojen vaihtamista koskevaan
mallisopimukseen (GIR MCAA) liittyminen ja tietojenvaihdon aktivoiminen EU:n
ulkopuolisten valtioiden kanssa mahdollistaisi keskistetyn ilmoittamisen my6s EU:n
ulkopuolisten maiden osalta. IF:n piirissd hyvéksytty MCAA on valmistunut kevailla 2025, ja
se on avattu liittymistd varten kesélld 2025. Suomi ei ole viel4 liittynyt sopimukseen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on panna tiytintoon 14 pédivand huhtikuuta 2025 annettu neuvoston
direktiivi (EU) 2025/872 direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla. DAC9-direktiivilld otetaan
EU-jdsenvaltioiden vililld kayttoon minimiverotusta koskeva pakollinen automaattinen
tiedonvaihto.

Direktiivi ehdotetaan implementoitavaksi kayttdmélld valtiosopimusten voimaansaattamisessa
kiytettyd niin sanottua sekamuotoisen voimaansaattamislain kaltaista sekamuotoista
taytdntoonpanolakia. Blankettimuotoisen tdytintoonpanosddnnoksen mukaan direktiivin
lainséddédnnon alaan kuuluvat sddnndkset olisivat Suomessa lakina noudatettavia. Tdmén
taytantoonpanosadannoksen lisdksi lakiehdotus sisdltdd ainoastaan direktiivin velvoitteiden
taytdntoonpanon ja soveltamisen kannalta tarpeelliset soveltamisalaa ja yhteistydmuotoja
koskevat sddnnokset.

4.2 Virka-apudirektiivin mukaisen hallinnollisen yhteistyon tiivistimiseen liittyviit
toimenpiteet

DAC9:n tdmin esityksen jaksossa 2.3 lapikdydyt sddnndkset ovat sellaisia, etteivét ne edellyta
virka-apudirektiivin tdytdntoonpanolain ajantasaiseksi saattamisen lisdksi muita muutoksia
lainsdddéantoon. Osa direktiivin sdénnoksisté sisdltyy jo minimiverolakiin ja osa sdédnnoksistd ja
niiden mahdollisista velvoitteista taas kohdistuu jésenvaltioiden toimivaltaisiin viranomaisiin,
Suomessa Verohallintoon. Verohallinnon olisi sen vuoksi otettava ne asianmukaisella ja
riittdvalld tavalla huomioon ja varmistettava tarvittaessa pdivitettiavilli menettelyillddn,
ohjeistuksillaan ja jarjestelmilldén, ettd direktiivin tehokas tdytintdonpano toteutuu sen
toiminnassa. Verohallinnon olisi otettava huomioon muun muassa seuraavat virka-
apudirektiiviin tehdyt muutokset: tiydennysverotietoja koskevat ilmoitukset on annettava
liitteen VII mukaisen vakiomallin mukaisesti ja toimitettava automaattisen tietojenvaihdon
kautta kayttden ns. dissemination approach -tietojenvaihtomekanismia (8 a e artikla);
automaattista tietojenvaihtoa koskevat tilastot on toimitettava komissiolle vuosittain (8 b
artikla); jdsenvaltioiden vilinen yhteistyd tdydennysverotietoja koskevien ilmoitusten
oikaisemisen, noudattamisen ja tdytintoonpanon osalta (9 a artikla); tehokkaan mekanismin
kéyttoonotto, jolla varmistetaan tietojenvaihdon ja ilmoitusten kautta saatujen tietojen
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hyodyntdminen (18 artikla), automaattisessa tietojenvaihdossa kéytettdvd komission
vahvistamaa vakiomuotoista tiedonsiirtoformaattia, joka on maéritelty 26 artiklan 2 kohdassa
ja jonka tarkoituksena on helpottaa tietojenvaihtoa (20 artikla); automaattisen tietojenvaihdon
kautta saatujen tietojen sdilytysaika (22 artikla), jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
vaihtaessa artiklassa 8 a e sdddettyjd tietoja ensimmadistd kertaa on tdydennysveron
tietoilmoitusta koskevat tiedot vaihdettava viimeistdin kuuden kuukauden kuluessa
tdydennysveron tietoilmoituksen jattdmiselle sdddetyn médrdajan padttymisestd (27 d artikla)
seka finanssitilien automaattista tietojenvaihtoa koskeva muutos (8 artiklan 3 a kohta).

4.3 Paiasialliset vaikutukset
4.3.1 Vaikutuksista yleisesti

Esitys laajentaa veroasioita koskevan automaattisen tietojenvaihdon minimiverotusta koskeviin
tietoihin. Muutettu virka-apudirektiivi toimii minimiverodirektiivin 44 artiklan 1 b kohdassa
tarkoitettuna toimivaltaisten viranomaisten vilisend sopimuksena, jolloin tdydennysveron
tietoilmoitusten keskitetty ilmoittaminen unionin alueella olisi mahdollista. Esitys
yksinkertaistaisi ~ tdlloin  verovelvollisten  ilmoitusvelvollisuuksia  sekd  vdhentéisi
monikansallisille konserneille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Minimiverotuksen  tietojenvaihtoon  liittyvid  vaikutuksia ~on  arvioitu  osana
minimiverodirektiivin kansallista toimeenpanoa. Minimiverotus on laaja kokonaisuus, mika
aiheuttaa sen piiriin kuuluville konserneille laajoja selvityksid ja raportointijirjestelmien
rakentamiseen liittyvid kuluja etenkin soveltamisen alkuvaiheessa. Keskitetyn ilmoittamisen
voidaan kuitenkin katsoa viahentévin hallinnollisen taakan kasvua edes véhan.

4.3.2 Vaikutukset verovelvollisille

Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa minimiverotusta koskevien tietojen automaattinen
tietojenvaihto EU:n alueella, jolloin konserniyksikot voisivat paikallisen ilmoittamisen sijasta
antaa tdydennysveron tietoilmoitukset keskitetysti. Keskitetyn ilmoittamisen voidaan katsoa
vahentivin verovelvollisille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa, kun konsernin ylin emoyksikko
tai muu ilmoittava yksikkd voi antaa tidydennysveron tietoilmoituksen muiden
konserniyksikdiden puolesta.

Kun DAC9-direktiivi ja virka-apudirektiivin liitteend oleva vakiomalli noudattavat tarkoin IF:n
piirissd  minimiverotuksen tietojenvaihdosta sovittua, pystytddn minimiverotuksen
tietojenvaihto EU-maiden ja kolmansien maiden osalta hoitamaan samassa menettelyssé.

4.3.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Minimiverotuksen tietojenvaihto ehdotetaan toteutettavaksi EU:n yhteisen tietoliikenneverkon
kautta kayttdmélldi OECD:n minimiverotuksen tietojenvaihtoa varten kehittimad XML-
skeemaa. Verohallinnolla voidaan tiltd osin arvioida olevan tekniset valmiudet ja edellytykset
saada minimiverotukseen liittyvd tietojenvaihto toteutettua ehdotetussa aikataulussa.
Minimiverotuksen kéyttoonoton toteutus esimerkiksi tietojérjestelmien, raportoinnin ja
tietojenvaihdon osalta Verohallinnossa on jo pitkalla, jotta tietoja voitaisiin vastaanottaa sekd
vaihtaa vuoden 2026 aikana. Verohallinnon on lisdksi luotava uusi tietovirta saatavien tietojen
hyodyntdmistd varten ja otettava uudet tiedot osaksi verotukseen liittyvaa riskienhallintaa ja -
valvontaa. Verohallinnolla on useampivuotista kokemusta tapauskohtaisten ja samalla
massaluonteisten tietojen kerdéimisestd ja hyOdyntdmisestd verotuksessa. Verohallinnolla
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voidaan myos téltd osin arvioida olevan tekniset valmiudet ja edellytykset toteuttaa
direktiiviehdotuksen edellyttdmét toimenpiteet.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

DACO9-direktiivi ei jétd jasenvaltioille varsinaista kansallista lilkkumavaraa minimiverotukseen
liittyvien tietojen automaattisen tietojenvaihdon osalta unionin alueella. Suomen on pantava
taytdntoon DACO9-direktiivi, siltd osin kuin kansallinen minimiverolakimme ei jo sisdlld
direktiivin sdénnoksié.

DACOY-direktiinvin tdytdntdonpanon osalta kansallista liikkumavaraa on vain suurten
kotimaisten konsernien kdyttdmédn tdydennysveron tietoilmoituksen osalta. Kokonaan
kotimaiset konsernit eividt kuulu kansainvilisen tietojenvaihdon soveltamisalaan, ts. milladn
muulla valtiolla ei ole oikeutta vastaanottaa vain yhden valtion alueella toimivan konsernin
tietoja. Jasenvaltiot voivat halutessaan kayttdd kotimaisten konsernien osalta samaa virka-
apudirektiivin liitteen vakiomallia kuin kansainvélisten konsernienkin minimiverotietojen
ilmoittamiseen, mutta valtiot voivat myos halutessaan kéyttdd muuta mallia tietojen
kerddmiseen, kun yhtendisyyttd ei kansainvélisen tietojenvaihdon puuttumisen takia tarvita.
Suomen minimiverolain ilmoitusvelvollisuudet ovat vastaavat niin suurille kotimaisille kuin
kansainvilisille konserneille.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Jasenvaltioiden on annettava DACO9-direktiivin edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset
midrdykset vuoden 2025 loppuun mennessd. Tanskan veroasioista vastaava ministerio
(Skatteministeriet) julkaisi 1. heindkuuta 2025 lakiehdotuksen, jonka tarkoituksena on
taytdntoon panna DAC9 osaksi Tanskan lainsdddantdd. Ehdotus on kuulemiskierroksella 1.7-
21.8.2025.° Ruotsin finanssiministerio julkaisi 4. heinikuuta 2025 muistion, jossa esitetdan
ehdotuksia muun muassa DAC9-direktiivin tdytdntoon panemiseksi. Sddnndsten ehdotetaan
tulevan voimaan 1. huhtikuuta 2026."°

6 Lausuntopalaute

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki hallinnollisesta yhteistyosti verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY
kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainséiidéinnon alaan kuuluvien
sdinndsten kansallisesta tiytintoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta

1 §. Direktiivin tiytintoonpano. Pykaldssd sdddetddn virka-apudirektiivin tdytantdonpanosta.
Pykélédan liséttéisiin viittaus DAC9-direktiiviin eli direktiiviin (EU) 2025/872. Direktiivin

% https://skm.dk/love/lovforslag/lovforslag-2024-2025/fra-hoeringsportalen-ikke-fremsat-for-
folketinget-forslag-til-lov-om-aendring-af-minimumsbeskatningsloven-og-andre-love
19 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2025/07/utbyte-

av-uppgifter-i-tillaggsskatterapport-och-kompletteringar-av-forfarandet-av-tillaggsskatt-for-foretag-i-

stora-koncerner/

14


https://skm.dk/love/lovforslag/lovforslag-2024-2025/fra-hoeringsportalen-ikke-fremsat-for-folketinget-forslag-til-lov-om-aendring-af-minimumsbeskatningsloven-og-andre-love
https://skm.dk/love/lovforslag/lovforslag-2024-2025/fra-hoeringsportalen-ikke-fremsat-for-folketinget-forslag-til-lov-om-aendring-af-minimumsbeskatningsloven-og-andre-love
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2025/07/utbyte-av-uppgifter-i-tillaggsskatterapport-och-kompletteringar-av-forfarandet-av-tillaggsskatt-for-foretag-i-stora-koncerner/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2025/07/utbyte-av-uppgifter-i-tillaggsskatterapport-och-kompletteringar-av-forfarandet-av-tillaggsskatt-for-foretag-i-stora-koncerner/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2025/07/utbyte-av-uppgifter-i-tillaggsskatterapport-och-kompletteringar-av-forfarandet-av-tillaggsskatt-for-foretag-i-stora-koncerner/

lainsdddannon alaan kuuluvat sddnnokset olisivat Suomessa lakina noudatettavia, jollei tdsta
laista muuta johdu. Talld tarkoitetaan sitd, ettd direktiivid kéytettdisiin sen tdytintdonpanolain
tulkintaldhteend, ellei tdytdntdonpanolaissa ole muuta sééddetty.

2 §. Soveltamisala. Pykilédssa kuvataan virka-apudirektiivin soveltamisala. Pykélan 11 kohtaa
muutettaisiin uuden 12 kohdan vuoksi muuttamalla pisteen tilalle puolipiste. Pykélddn
lisdttdisiin uusi 12 kohta, jonka mukaan soveltamisalaan lisdttdisiin asianomaiselle toisen
Euroopan unionin jésenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle tdydennysveron tietoilmoitusta
koskevien tietojen ilmoittaminen direktiivissd (EU) 2025/872 edellytetylla tavalla.

3 §. Yhteistybmuodot. Pykéldssd luetellaan kaikki virka-apudirektiivin mukaiset
yhteistydmuodot. Pykilén 9 kohtaa muutettaisiin uuden 10 kohdan vuoksi muuttamalla pisteen
tilalle puolipiste. Pykélddn liséttdisiin 10 kohta, jonka mukaan jédsenvaltioiden vélisend
yhteistydmuotona pidettéisiin tdydennysveron tietoilmoitusta koskevien tietojen ilmoittamista
automaattisella tietojenvaihdolla.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettéd laki tulee voimaan 1.1.2026.

9 Toimeenpano ja seuranta

Esitys  liittyy  virka-apudirektiiviin ~ tehdyn = muutoksen  tdytintoonpanoon  ja
valtiovarainministeri0 vastaisi direktiivin tdytdntoonpanemiseksi annettavan sdédntelyn
notifioinnista Euroopan komissiolle.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy laiksi raportoivien kryptovarapalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuudesta
verotuksen alalla ja erdiden lakien muuttamisesta annettuun hallituksen esitykseen, jolla
tdytdntoon pannaan DACS-direktiivi. Molemmissa esityksissd ehdotetaan muutettavaksi virka-
apudirektiivin 1-3 §:44 direktiivin tdytdntdonpanosta, soveltamisalasta ja yhteistydmuodoista.
Ponsi

Koska hallinnollisesta yhteistydstéd verotuksen alalla annetun direktiivin 2011/16/EU

muuttamisesta annetussa direktiivissa ((EU) 2025/872) on sddnndksid, jotka ehdotetaan
pantaviksi tdytdntdon lailla, annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

hallinnollisesta yhteistyosti verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta
annetun neuvoston direktiivin lainsidfidinnon alaan kuuluvien sifinndsten kansallisesta
tidytintoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY
kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsddddnnon alaan kuuluvien sddnndsten
kansallisesta tdytdntoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain (185/2013) 1 §mn 1
momentti, 2 §:n 11 kohta ja 3 §:n 9 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 1271/2022, seké

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1703/2015, 1488/2016, 1561/2019 ja
1271/2022, uusi 12 kohta ja 3 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1488/2016, 1561/2019 ja
1271/2022, uusi 10 kohta seuraavasti:

1§
Direktiivin tiytintoénpano

Hallinnollisesta yhteystyOstd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta
annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU, jaljempéana virka-apudirektiivi, sellaisena kuin se
on viimeksi muutettuna hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla annetun direktiivin
2011/16/EU muuttamisesta annetulla neuvoston direktiivilla (EU) 2025/872, lainsdaddnnon
alaan kuuluvat sdénnokset ovat lakina noudatettavia, jollei tistd laista muuta johdu.

238
Soveltamisala

Tadmén lain ja virka-apudirektiivin mukaisesti:

11) ilmoitetaan komissiolle tapahtuneesta tietoturvaloukkauksesta;

12) ilmoitetaan asianomaiselle toisen Euroopan unionin jidsenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle tdydennysveron tietoilmoitusta koskevat tiedot direktiivissd (EU) 2025/872
edellytetyll4 tavalla.

3§
Yhteistyomuodot

Yhteistyo késittaa:

9) raportoitavia myyjid koskevien tietojen ilmoittamisen automaattisella tietojenvaihdolla;

10) tdydennysveron tietoilmoitusta koskevien tietojen ilmoittamisen automaattisella
tietojenvaihdolla.

Téma laki tulee voimaan péivéané kuuta 20 .
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Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

hallinnollisesta yhteistyosti verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta
annetun neuvoston direktiivin lainsdéidinnon alaan kuuluvien siéinndsten kansallisesta
tiytintoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY
kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsddddnnon alaan kuuluvien sddnndsten
kansallisesta tdytintoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain (185/2013) 1 §mn 1
momentti, 2 §:n 11 kohta ja 3 §:n 9 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 1271/2022, seké

lisdtddn 2 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1703/2015, 1488/2016, 1561/2019 ja
1271/2022, uusi 12 kohta ja 3 §:84n, sellaisena kuin se on lacissa 1488/2016, 1561/2019 ja

1271/2022, uusi 10 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Direktiivin tiytintoonpano

Hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen
alalla ja direktiivin 77/799/ETY
kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin
2011/16/EU, jéljempénd virka-apudirektiivi,
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
hallinnollisesta yhteistyOstd verotuksen alalla
annetun direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta annetulla neuvoston
direktiivilla (EU) 2021/514, lainsddddnnon
alaan kuuluvat sddnnokset ovat lakina
noudatettavia, jollei tésti laista muuta johdu.

238
Soveltamisala
Tdmdn lain ja  virka-apudirektiivin
mukaisesti:

11) ilmoitetaan komissiolle tapahtuneesta
tietoturvaloukkauksesta.
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Ehdotus

1§
Direktiivin tiytintoonpano

Hallinnollisesta yhteystyostd verotuksen
alalla ja direktiivin 77/799/ETY
kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin
2011/16/EU, jéljempénd virka-apudirektiivi,
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
hallinnollisesta yhteistyOsta verotuksen alalla
annetun direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta annetulla neuvoston
direktiivilla (EU) 2025/872, lainsddddnnon
alaan kuuluvat sddannokset ovat lakina
noudatettavia, jollei tistd laista muuta johdu.

238
Soveltamisala
Témin lain ja  virka-apudirektiivin
mukaisesti:

11) ilmoitetaan komissiolle tapahtuneesta
tietoturvaloukkauksesta,

12) ilmoitetaan asianomaiselle toisen
Euroopan unionin Jdsenvaltion



Voimassa oleva laki

3§
Yhteistyomuodot

Yhteistyo késittda:

9) raportoitavia myyjid koskevien tietojen
ilmoittamisen automaattisella
tietojenvaihdolla.

Ehdotus
toimivaltaiselle viranomaiselle
tdydennysveron  tietoilmoitusta  koskevat
tiedot  direktiivissd (EU) 2025/872
edellytetylld tavalla.
38
Yhteisty6muodot

Yhteistyd késittaa:

9) raportoitavia myyjid koskevien tietojen

ilmoittamisen automaattisella
tietojenvaihdolla,

10) tdydennysveron tietoilmoitusta
koskevien tietojen ilmoittamisen

automaattisella tietojenvaihdolla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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