Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om det nationella
genomforandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om det nationella genomférandet av Europeiska unionens
gemensamma fiskeripolitik &dndras. Det foreslés att det system med aktorsspecifika fiskekvoter som infordes
genom lagen vid ingéngen av 2017 preciseras sa att de dverlatbara nyttjanderdtterna géller tills vidare och sa
att man endast av vigande skél kunde foreskriva om giltighetens avslutningsdatum med en for innehavaren
tillracklig minst tio ars tidsperiod. Det foreslds att nyttjanderatterna i friga om strommingsfiske med ryssja
upphor 2026 i enlighet med de beslut som fattats om dem. Dérefter ska det reserveras tillrickliga gemensamma
sarskilda fiskekvoter for strommingsfiske med ryssja, av vilka 6verskottet nir sdsongen for fiske med ryssja
ar over efter den 1 september frigors for att anvéndas for trélfiske.

For att sékerstélla att Finlands fiskekvoter ar tillrdckliga, séarskilt inom kustfisket, foreslds det att jord- och
skogsbruksministeriet ges befogenhet att reservera kvotméngder f6r byte med andra medlemsstater redan innan
de aktdrsspecifika fiskekvoterna arligen fordelas. P4 motsvarande sitt i en exceptionell situation som forsvarar
fisket ska statsradet for att stirka utbudet och forsorjningsberedskapen i fraga om inhemsk fisk genom beslut
kunna tillata att aktorsspecifika fiskekvoter dverskrids under en viss tid. Statsradets befogenheter att reglera
fisket kompletteras med hanvisningar till grundférordningen om den gemensamma fiskeripolitiken.

Dessutom foreslés det att bestimmelserna om forlust av nyttjanderitt till f61jd av att en aktorsspecifik fiskekvot
inte anvinds skérps sa att enbart overforing av kvoten till en annan kommersiell fiskare inte betraktas som
anvindning. For att frimja dverforingar mellan innehavare av aktorsspecifika fiskekvoter ska innehavarna ges
ratt att 1 den elektroniska tjanst som hor till fiskekvotsregistret ta del av andra innehavares aktorsspecifika
fiskekvotsmingder och deras outnyttjade mingder. Nar det géller hur identifieringsbeteckningen for
insjofartyg ska anges pa fartygets sida foreslds de specificerande bestimmelser om saken som saknats.

Lagen avses trada i kraft den xx xxxx 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Ett centralt element i det kvotsystem for kommersiellt fiske som inférdes 2017 &r mojligheten att Gverfora
overlatbara nyttjanderétter mellan kommersiella fiskare. Detta gor det mojligt att utveckla fisket och planera
fisket battre samt att avsta fran fiske mot ersittning for overldtelse av nyttjanderatter.

Naturresursinstitutet har pa uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet gjort en halvtidsutvardering av hur
kvotsystemets fungerar och om dess effekter och ldmnat en rapport om det i april 2022. Rapporten lyfter fram
1 vilken utstrickning malen med systemet har uppnétts samt de problem och utvecklingsobjekt som ar
forknippade med det. Dessa och helhetsbedomningen av dem har beaktats i den propositionshelhet som beretts.

Regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet.
2 Nulidge och bedomning av nuléiget

Genom lagen om det nationella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik
(1048/2016, nedan genomforandelagen) infordes i Finland vid ingangen av 2017 ett nytt system med
aktorsspecifika fiskekvoter. Fordelning av Finlands fiskekvoter till kommersiella fiskare som overlatbara och
icke-Overlatbara nyttjanderitter for viss tid utgor det centrala innehallet i kvotsystemet.

Genomforandelagen dndrades till vissa delar 2018 (872/2018) och 2021 (353/2021). Lagen behover ytterligare
preciseras for att sdkerstilla att fiskekvotssystemet fungerar optimalt med beaktande av helhetsbedomningen
av det.

Naturresursinstitutet har pa uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet gjort en halvtidsutvirdering av hur
kvotsystemets fungerar och om dess effekter och limnat en rapport om det i april 2022 (Kalastuksen
toimijakohtaisen kiintidjéarjestelmén véliarviointi, Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 36/2022, pa finska).
I halvtidsutvirderingen granskades fordelningen av nyttjanderitter och aktorsspecifika fiskekvoter och
handeln med dem, deras inverkan pa tidpunkten for och priset pa fangsten samt pa fiskeflottan och de
kommersiella fiskarnas ekonomi. I halvtidsutvarderingen genomfordes ocksa en webbenkit och intervjuades
kommersiella fiskare, fiskforddlare och experter. I rapportens sammanfattning lyfts det fram i vilken
utstrackning mélen med systemet har uppnétts samt de problem och utvecklingsobjekt som ér forknippade med
det bland annat som foljer:

o Infbrandet av ett aktorsspecifikt kvotsystem har minskat antalet fartyg i och fiskeanstrangningen for
Finlands tralflotta. Tralflottan for stromming och vassbuk har under aren 2017-2021 gett samhallet i
genomsnitt 1,1 miljoner euro mer i nettovinst (socioekonomisk avkastning) én fore kvotsystemet.

e Sma trélfartyg har gett positiv socioekonomisk avkastning efter kvotsystemets ikrafttrddande, dvs.
deras kapacitet dr i balans i forhallande till tillgéngliga fiskemdjligheter. Daremot var den
socioekonomiska avkastningen i fraga om stora tralfartyg negativ, vilket fortfarande tydde pa
overkapacitet. Faststdllandet av kapitalkostnaderna &r forenat med osédkerhet, och med beaktande av
detta kan flottan redan vara ndstan i balans. Lonsamheten har varierat mycket pd arsniva sedan
kvotsystemet trddde i kraft. En betydande minskning av de totala kvoterna for strdomming,
coronapandemin och fordndringarna i brinslepriserna har en betydande inverkan pa tralarnas
ekonomiska framgang.

e P4 basis av intervjuer och en webbenkaét riktad till fiskare har tralfiskarna klart gynnats av det nya
systemet. Det aktorsspecifika kvotsystemet ger dem béttre mojligheter &n tidigare att fiska enligt
marknadens behov. Den egna kvoten kan vid behov sparas for hostfiske och fisket kan planeras
tillsammans med koparen. Tidpunkten for trélfingsten sammanfaller allt béttre med efterfragan pé
marknaden. Enligt granskningen av fangststatistiken har det inte skett négra betydande férédndringar i
tidpunkten for fangsten av strdmming i Bottniska viken under den tid det aktorsspecifika kvotsystemet
varit i kraft, men tidpunkten for fingsten av stromming och vassbuk i Finska viken, Skédrgardshavet
och centrala Ostersjon forlades allt mer till hdstsdsongen.

e Strommingsfisket med ryssja vid kusten &r sdsongsbetonat och infaller under féorsommaren. Med det
aktorsspecifika kvotsystemet kan man inte paverka tidpunkten for strommingsfisket med ryssja, och
darfor har det inte samma positiva effekter pa denna fiskeform som pa tralfisket. Detta framgick ocksa
tydligt av resultaten fran intervjuer med och webbenkiter till fiskare. Manga fiskare har svart att forsta
varfor strommingsfisket med ryssja togs med i systemet. Att strommingsfisket med ryssja omfattas av
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systemet medfor mycket arbete for fiskare och forvaltningen, och en stor del av problemen med
systemet géller strommingsfisket med ryssja.

e Aven lax maste vid kusten fiskas nir den kan fis. Mojligheten att fiska lax begrinsas av bade
naturférhéllandena och tidsbegransningarna for fisket. Inforandet av det aktorsspecifika kvotsystemet
gjorde det delvis mojligt att tidigareldgga laxfisket, vilket vésentligt har forbattrat
verksamhetsforutsdttningarna for ménga laxfiskare. I Bottniska viken har lax kunnat fiskas inom de
aktorsspecifika kvoterna under varen, vilket har hojt det genomsnittspris som vissa fiskare kunnat fa.

e Som utvecklingsobjekt ndmns bland annat forlingning av giltighetstiden for nyttjanderitter och
faststéllande av virdet pd dem med tanke pa sdkerheter for lan, 6verviagande av olika mdjligheter att
ordna strommingsfisket med ryssja, underldttande av nya kustfiskares etablering i branschen samt
skapande av en handelsplats for kommersiella fiskares dverlatbara nyttjanderétter och aktorsspecifika
fiskekvoter.

Uppnéendet av de mal for systemet som ndmns i sammanfattningen av Naturresursinstitutets rapport samt
problem och utvecklingsobjekt i anslutning till detta har beaktats i den proposition som beretts.

3 Propositionens mal och de viktigaste forslagen

Det centrala syftet med genomforandelagen, som tradde i kraft vid ingangen av 2017, &r att forbéttra
lonsamheten och verksamhetsforutséttningarna for det kommersiella fisket. Med hjilp av systemet med
overlatbara nyttjanderétter och aktorsspecifika fiskekvoter strivar man efter att forbéttra foretagens och
yrkesutdvarnas planerande och genomforande av sin verksamhet inom det kommersiella fisket sa att de gor
detta sa kostnadseffektivt som mojligt och optimalt med tanke pad marknaden for fisk, vilket leder till att d&ven
lonsamheten inom branschen och formagan att utveckla verksamheten forbattras. Samtidigt Gverfordes
huvudansvaret for regleringen av anvéndningen av fiskekvoter frin staten till foretagen och yrkesutdvarna
inom fiskeribranschen.

Syftet med denna proposition ar att stirka fOrutsdttningarna for att de ursprungliga syftena med
genomforandelagen ska kunna uppnés. Detta gors genom att den tidsbundna giltigheten for Overlatbara
nyttjanderitter dndras s att nyttjanderétterna giller tills vidare. Att nyttjanderétterna géller tills vidare ger
aktorerna en trygghet om att systemet dr bestdende och langsiktigt. Det foreslds att nyttjanderdtterna i fraga
om strommingsfiske med ryssja upphor 2026 i enlighet med de beslut som fattats om dem. Darefter ska det
reserveras tillrickliga gemensamma sérskilda fiskekvoter for strommingsfiske med ryssja, av vilka 6verskottet
nér sdsongen for fiske med ryssja ar slut efter den 1 september frigdrs for att anvindas for tralfiske.

For att sékerstilla att Finlands fiskekvoter &r tillrdckliga, sérskilt inom kustfisket, ska jord- och
skogsbruksministeriet ges befogenhet att reservera kvotmingder for stromming och vassbuk for byte med
andra medlemsstater redan innan de aktorsspecifika fiskekvoterna arligen fordelas.

Pa grund av de konsekvenser coronapandemin och krisen i Ukraina haft for fiskerindringen foreslas det att
statsradet i exceptionella situationer som forsvarar fisket far besluta att de aktdrsspecifika fiskekvoterna far
overskridas for viss tid i syfte att stirka utbudet och forsorjningsberedskapen i frdga om inhemsk fisk.

Det foreslas att statsradets befogenheter att reglera fisket kompletteras med hanvisningar till de aktuella
artiklarna i den grundférordning som géller den gemensamma fiskeripolitiken. Genom befogenheterna kan
fisket regleras sa att mekanismerna i den gemensamma fiskeripolitiken for skyddande av de marina levande
tillgangarna till alla delar har beaktats.

Dessutom foreslas det att bestimmelserna om forlust av nyttjanderitt till f6ljd av att en aktorsspecifik fiskekvot
inte anvéinds skérps sé att enbart dverforing av kvoten till en annan kommersiell fiskare inte betraktas som
anvéndning.

For att frimja overforingar mellan innehavare av aktorsspecifika fiskekvoter foreslés det att innehavarna ges
ratt att 1 den elektroniska tjdnst som hor till fiskekvotsregistret ta del av andra innehavares outnyttjade
aktorsspecifika fiskekvotsméngder.

Nér det giller hur identifieringsbeteckningen for insjofartyg ska anges pa fartygets sida foreslds de
specificerande bestimmelser om saken som saknats.



4 Propositionens konsekvenser

Syftet med fiskekvotssystemet dr att forbéttra lonsamheten och verksamhetsforutsittningarna inom det
kommersiella fisket. De dndringar som foreslas i kvotsystemet framjar for sin del uppnéendet av de mal som
namns ovan.

De foreslagna éndringarna i genomforandelagen minskar avsevirt den administrativa bordan for Nérings-,
trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland nir det giller fordelningen av och tillsynen Gver de
aktorsspecifika fiskekvoterna, vilket forbattrar mojligheterna att effektivisera tillsynen 6ver fisket i 6vrigt. Det
ar betydligt lattare att Overvaka gemensamma sérskilda fiskekvoter som tillimpas pa strémmingsfiske med
ryssja och nit dn att Gvervaka tiotals sma aktorsspecifika fiskekvoter for fiske med ryssja.

Aven for jord- och skogsbruksministeriets del minskar #ndringarna den administrativa bordan, eftersom det
inte med fem ars mellanrum behdver inledas ett ansokningsforfarande och inte fattas tiotals administrativa
beslut for forlingning av nyttjanderdtterna. Aven de uppgifter som avses i 27 § 2 och 3 mom. i
genomforandelagen minskar frdn och med 2027, nér tiotals innehavare av nyttjanderatter for strommingsfiske
med ryssja inte langre omfattas av fiskekvotssystemet, och det inte lingre ar behovligt att Gvervaka och
verkstélla att de aktorsspecifika fiskekvoter som géiller dem anvénds 1 tillricklig grad. Denna uppgift har till
betydande delar bestatt av tillsyn 6ver de dverlatbara nyttjanderétterna for strommingsfiske med ryssja och
beslutsfattandet i samband med dem.

For de kommersiella fiskarna innebdr forslagen inga betydande ytterligare krav, forutom kravet pa
minimianvindning av den egna aktorsspecifika fiskekvoten for att nyttjanderétten inte ska g forlorad. Detta
géller dock ndrmast de kommersiella fiskare som for nirvarande ar passiva. Dessutom frdmjar denna &ndring
uppnaendet av syftet med genomforandelagen och sérskilt inom kustfisket 6verforingar av fiskekvoter mellan
innehavare av fiskekvoter till aktiva och nya fiskare. P4 motsvarande sétt innebiar mdjligheten att i den
elektroniska tjdnsten sdka uppgifter som finns i fiskekvotsregistret battre mdjligheter fér innehavarna att byta
kvoter, vilket forbattrar forutsdttningarna sarskilt for kustfisket.

Andringen i friga om de dverlatbara nyttjanderitterna si att de giller tills vidare forbittrar situationen for
innehavarna av Overlatbara nyttjanderatter. Att de géller tills vidare ger visshet om att de tillimpas pa lang sikt
sd att innehavarna med tillforsikt kan utveckla sin verksamhet och géra amorteringar som hanfor sig till
eventuella investeringar i fiskeverksamheten. Overlatbara nyttjanderétter som géller tills vidare kan ocksa
battre anvindas som sdkerhet for 14n, i synnerhet om man kommer fram till en 16sning for hur deras vérde
faststills pa ett sitt som tillfredsstiller 1dngivarna.

Nir det giller de som fiskar stromming med trél kan &ndringarna innebéra négot simre forutsittningar. En
forsamring kan orsakas av att staten reserverar en liten del av strommings- eller vassbukskvoterna for byte
med andra medlemsstater, vilket i princip bara forbéttrar forutsittningarna for kustfisket. Att de 6verlatbara
nyttjanderitterna for strommingsfiske med ryssja upphor 2026 innebar emellertid att tralfiskarna avgiftsfritt
och utan anskaffningskostnader far tillgng till de kvotméngder som efter den 1 september frigors fran fiske
med ryssja. Dessa ska fordelas i proportion till de dverlatbara nyttjanderétterna, vilket innebér att tralforetagen
inte som hittills kan skaffa de kvotméngder de onskar direkt av enskilda ryssjefiskare. Som helhet bedoms
dndringen inte paverka de faktiska fingstméingderna inom tralfisket i ndgon storre utstrackning.

Innehavarna av nuvarande stora aktorsspecifika fiskekvoter for strommingsfiske med ryssja kommer att forlora
den inkomstkilla som forséljningen av dverskottet av fiskekvoter for strommingsfisket med ryssja tidvis ger.
Emellertid ska det for dem liksom for andra som fiskar stromming med ryssja reserveras en tillricklig méngd
gemensamma sirskilda fiskekvoter for stromming, sé en tillrdcklig fingstméngd ar tryggad for alla utan
skyldighet att betala bruksavgift. Eftersom strommingsfiske med ryssja utgdr en slags inkorsport for att
etablera sig i branschen forbéttrar denna éndring allmént forutsittningarna for kustfisket och for nya
kommersiella fiskare att etablera sig i branschen.

De overlatbara nyttjanderétterna for strommingsfiske med ryssja foreslas upphora vid utgangen av 2026 och
kvotméngderna for dem ska fran och med 2027 bindas till sirskilda fiskekvoter for stromming. De dverlatbara
nyttjanderitterna i friga kommer saledes inte att std till statens forfogande, utan de upphér att gélla. I frdga om
strommingsfisket med ryssja i Bottniska vikens kvotomréde uppgick de Overldtbara nyttjanderitterna till
sammanlagt 51,760 promille och de icke-Overlatbara nyttjanderétterna till sammanlagt 39,999 promille i maj
2022. For Finska vikens och centrala Ostersjons kvotomrade var motsvarande méngder i friga om de
Overlatbara nyttjanderétterna 95,901 promille och i fraga om de icke-Overlatbara nyttjanderétterna 40,000
promille.



Under den tid som fiskekvotssystemet tillimpats, dvs. 2017— 2021, har &verlatbara nyttjanderétter for fiske
med ryssja nir det géller strommingskvoten i Bottniska viken bytt innehavare 10 génger och i friga om
strommingskvoten i Finska viken och centrala Ostersjon 5 ganger. Vid dessa Overforingar overfordes
sammanlagt 1,724 promille for Bottniska vikens del och 29,213 promille for Finska vikens och centrala
Ostersjons del, dvs. sma méngder. Dessa dverforingar bedoms saledes inte ha medfort ndgra sidana vésentliga
investeringar som efter det att de Overlatbara nyttjanderétterna for fiske med ryssja upphor att gélla ar 2027
skulle forlora sitt varde. Utgéngspunkten é&r i vilket fall som helst att dverforingarna ska ha genomforts med
vetskap om att nyttjanderitterna upphor att géilla vid utgdngen av 2026.

De dndringar som gors i lagstiftningen har inga vésentliga konsekvenser for den offentliga ekonomin och kan
genomforas inom ramen for de nuvarande anslagen och ramarna.

5 Alternativa handlingsvigar

Nar det géller giltighetstiden for 6verlitbara nyttjanderétter kan man dverviga att hélla kvar eller utveckla det
nuvarande arrangemanget. Det nuvarande arrangemanget, som baserar sig pa ansokan om forldngning av
nyttjanderittens giltighet och sérskilt beslutsfattande, anses enligt en bedomning och erfarenheter av systemet
vara onddigt och dka den administrativa bordan, eftersom fiskekvotssystemet anses fungera bra vid trélfiske
av stromming och vid fiske av vassbuk och lax. Att &ndra nyttjanderitterna sa att de géller tills vidare &r séledes
ett alternativ och det alternativ som viéljs.

Tillampningen av dverldtbara nyttjanderétter pa strommingsfiske med ryssja har med fog kritiserats och utdver
nuléget &r ett alternativ for att g vidare att 1ata de beslut som géller nyttjanderétterna i fraga 16pa ut och 6vergé
till ett annat arrangemang. Detta har bedomts vara det bésta och mest kostnadseffektiva alternativet och ett
alternativ som minimerar den administrativa bérdan.

For de ytterligare fiskekvotsméngder som eventuellt behovs for det finska kustfisket dr det enda alternativet
att méngderna reserveras innan Finlands totala kvotmingd fordelas delvis till Aland, de sirskilda fiskekvoterna
och innehavarna av nyttjanderdtter. P4 samma sitt ar det ocksa for att stirka utbudet och
forsorjningsberedskapen i fraiga om inhemsk fisk behovligt att hitta 16sningar for exceptionella forhallanden,
dir det ser ut att de aktorsspecifika fiskekvoterna endast utnyttjas i liten grad. I detta syfte behdvs ett
bemyndigande att dverskrida de aktorsspecifika fiskekvoterna, och det finns inget naturligt och snabbt sétt for
att genomfora det mitt under dret. Ytterliga bemyndigande att reglera fisket pd basis av den gemensamma
fiskeripolitiken &r det enda alternativet for att tillgodose behovet.

Genomforandet av byten av aktorsspecifika fiskekvoter kan framjas till exempel genom egna frivilliga
arrangemang inom branschen eller genom att det foreskrivs att uppgifterna i fiskekvotsregistret ar offentliga.
Som genomforandealternativ foresléas en slags mellanform dér de innehavare av nyttjanderétter och fiskekvoter
som forts in i registret kan ges tillgang till uppgifter i registret. Detta &r ett kostnadseffektivt och latt sétt att
utveckla registrets elektroniska tjinst, genom vilket det kan sikerstillas att vdsentlig information ges i syfte
att frimja byten av kvoter mellan aktdrerna.

6 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I regeringens ursprungliga proposition som géller genomforandelagen (RP 103/2016 rd) redogérs det ocksa
for fiskekvotssystemen i vissa andra lander.

Manga europeiska ldnder anvinder ett fiskekvotssystem som baserar sig pa overlatbara nyttjanderatter for viss
tid. I vissa lander har det framgétt att nyttjanderitterna inte har tjanat det smaskaliga kustfisket pa basta mojliga
sitt. Mot denna bakgrund har man dvervigt olika alternativ for hur strommingsfisket med ryssja skulle kunna
ordnas pa nytt sétt.

7 Remissvar

Det ordnades en omfattande remissbehandling av propositionen. Sammanlagt xx yttranden lamnades in.

8 Alands stillning

Enligt 18 § 16 punkten i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har Aland lagstiftningsbehérighet i friga
om fiske, registrering av fiskefartyg och styrning av fiskerindringen. De é&ndringar som foreslds i
genomforandelagen kommer siledes inte att tillimpas pa Aland. Det tilligg om byte av Finlands fiskekvoter

och de reserveringar for dem som foreslas i 19 § 1 genomforandelagen kan ha ett indirekt samband med
fiskemdjligheterna for landskapet Aland. Vid behov bestims det om byte av fiskekvoter efter
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overenskommelse med landskapet Aland med iakttagande av de bestimmelser i sjilvstyrelselagen som &r
tillimpliga pé situationen.

9 Specialmotivering

9 §. Ndrmare bestimmelser om bevarandedtgdrder och flerdriga planer som avses i Europeiska unionens
lagstiftning. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om bemyndigande for statsradet att utfirda de kompletterande
eller ndrmare bestimmelser som dr nodviandiga for genomforande av Europeiska unionens gemensamma
fiskeripolitik och som giller unionens bevarandeatgirder och flerdriga planer. Bemyndigandet behover
kompletteras med hédnvisningar sa att det utdver hénvisningen till artikel 18.8 hénvisas till artiklarna 11, 13,
19 och 20 i Europaparlamentets och radets forordning om den gemensamma fiskeripolitiken.

Nir det géller artikel 11 blir det fraga om att komplettera bestimmelser i unionens miljolagstiftning, sdsom
atgirder for att skydda tumlaren. I friga om artikel 13 géller det bestimmelser genom vilka omedelbara
atgérder vidtas till exempel for att mildra ett allvarligt hot mot ett fiskbestadnd i finska vatten. Nar det géller
artikel 19 ar det friga om bestimmelser som ska tillimpas endast pa fiskefartyg som for finsk flagg eller pa
personer som &r etablerade pé finskt territorium. Bestimmelserna kan gélla finska fiskefartyg, dven om de
bedriver verksamhet inom andra medlemsstaters ekonomiska zon eller territorialvatten. I fradga om artikel 20
géller det bestimmelser som ska tillimpas bade pa finska fiskefartyg och pé alla andra medlemsstaters
fiskefartyg som har ritt att bedriva verksamhet pa finskt territorialvatten. Bestimmelserna ska frdn fall till fall
och vid behov forst diskuteras med de andra medlemsstaterna och kommissionen. Andringarna medfor inte
behov av att dndra 2 mom.

15 §. Giltighetstid for overldtbara nyttjanderdtter. 1 paragrafen foreskrivs det om giltighetstiden for
Overlatbara nyttjanderétter. Det foreslas att paragrafen dndras sa att de overlatbara nyttjanderitterna i fraga om
vassbuk och lax samt tralfiske av stromming ska gilla tills vidare.

De oOverlatbara nyttjanderétterna for strommingsfiske med ryssja ska gélla i enlighet med de ursprungliga
besluten till utgdngen av 2026, vilket tas in i 2 mom. Darefter ska de Overlatbara nyttjanderétterna for
strommingsfiske med ryssja och de aktorsspecifika fiskekvoter som fordelas pa basis av dem inte ldngre gélla.
Grunderna for denna éndring framgar av detaljmotiveringen till 18 §.

Bestimmelser om ett mojligt upphoérande av giltighetstiden for de dverlatbara nyttjanderitterna i fraiga om
vassbuk och lax samt tralfiske av stromming skulle foreskrivas i 1 mom. Om ett upphdrande av giltigheten for
de overlatbara nyttjanderétterna for vassbuk och lax samt tralfiske av strémming skulle kunna foreskrivas med
en avslutningstid pa minst tio. Om ett upphdrande skulle saledes utfardas separat genom en dndring av 1 mom.
i denna paragraf. Utifran Naturresursinstitutets utvirdering av fiskekvotssystemet dr det motiverat att fortsitta
anvinda fiskekvotssystemet tills vidare, och det finns inga skil att upphora med det, eftersom systemet
fungerar pé avsett och dandamélsenligt sétt. Om situationen dock pa ett betydande och oférutsett sétt fordndras
sé att systemet till exempel motverkar sitt syfte och man maste overvéga att besluta att giltigheten for de
overlatbara nyttjanderétterna ska upphora, bor det goras sé att den sista giltighetsdagen &r den sista dagen i
kalenderéret efter en tillrdckligt lang Gvergéngsperiod, till exempel om minst tio &r. P4 detta sétt far
innehavarna av nyttjanderétterna en tillrackligt lang tid pa forhand kinnedom om statens eventuella avsikt att
upphora med det fiskekvotssystem som grundar sig pa nyttjanderatter. En tidsperiod pa minst tio ar ska med
tanke pa innehavarna av nyttjanderétterna anses som en tillricklig tidsperiod f6r amortering av 1an som hanfor
sig till fisket och for ordnande av fisket pa nigot annat sétt &n pa basis av Overlatbara nyttjanderétter och
aktorsspecifika fiskekvoter. Ur statens synvinkel innebédr arrangemanget att staten i sista hand behéller
beslutanderdtten nér det giller hur anviandningen av fiskekvoterna ska ordnas. Utifran Naturresursinstitutets
utvardering av fiskekvotssystemet dr det motiverat att fortsétta anvianda fiskekvotssystemet tills vidare, och
det finns inga skél att upphora med det.

17 §. Icke-overidtbara nyttjanderditter for kommersiella fiskare som borjar bedriva kommersiellt fiske. Det ér
behovligt att komplettera 1 mom. s& att det av fiskekvoterna av stromming fordelas icke-Overlatbara
nyttjanderdtter som tillimpas vid fiske med ryssja sa att de géller hogst till utgdngen av 2026. Detta ar
nodvandigt for att sdkerstilla overensstimmelsen med att de Overlatbara nyttjanderatter som ar avsedda for
strommingsfiske med ryssja upphor vid utgangen av 2026.

18 §. Sdrskilda fiskekvoter. Pa basis av Naturresursinstitutets halvtidsutvardering av fiskekvotssystemet ér de
fiskare som fiskar stromming med ryssja kritiska till systemet. Vid kusten édr strdmmingsfisket med ryssja
sdsongsbetonat fran april till juli. Med det aktérsspecifika kvotsystemet kan man inte i nagon vésentlig grad
paverka tidpunkten for strommingsfisket med ryssja, och darfor har det inte samma positiva effekter pa denna
fiskeform som pa tralfisket. Detta framgick ocksa tydligt av resultaten fran intervjuer med och webbenkéter
till fiskare. Manga fiskare har svart att forsta varfor strommingsfisket med ryssja togs med i systemet, och dven
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vid nérings-, trafik- och miljocentralerna har det foreslagits att arrangemanget éndras. Inkluderandet av
strommingsfisket med ryssja i kvotsystemet orsakar mycket arbete for fiskarna och foérvaltningen, och en stor
del av problemen i systemet géller strommingsfisket med ryssja. Manga anser att det tidigare systemet, dér det
alltid fanns en tillracklig kvotméngd till férfogande for ryssjefiske for alla intresserade kommersiella fiskare,
var battre. Det gjorde det ocksa lattare for nya kommersiella fiskare att borja bedriva verksamhet utan
kostnader for att skaffa en Overldtbar nyttjanderdtt eller aktorsspecifik fiskekvot eller begrénsningar i
anslutning till dem. Déremot ansdg i synnerhet de nuvarande innehavarna av storre dverlétbara nyttjanderétter
att det nya fiskekvotssystemet ar béttre &n det tidigare systemet. Det har ocksé gjort det mojligt for dem att
under &r med dalig fangst sidlja det som finns kvar av kvoten efter ryssjefiskesdsongen till aktérer inom
tralfisket.

Utifran en Overgripande bedomning av detta har man kommit fram till att fiskemdjligheterna for alla
kommersiella fiskare som fiskar med ryssja, inklusive nya kommersiella fiskare, bast kan tryggas genom att
separat for tva olika kvotomraden reservera tillrdckliga gemensamma kvotméangder for ryssjefisket. Darfor
foreslas det att de Overlatbara och icke-Overlatbara nyttjanderétterna for strommingsfiske med ryssja ska
upphora vid utgéngen av 2026. Séledes géller de dverldtbara nyttjanderitterna i enlighet med de ursprungliga
besluten till utgangen av 2026 samt de icke-overlitbara nyttjanderitterna beviljas hogst till utgangen av 2026,
sé att innehavarna av dem kan dra nytta av dem fram till dess.

Paragrafen behover saledes dndras sa att i den beaktas att de Gverlatbara och icke-dverlatbara nyttjanderitter
som &r avsedda for strommingsfiske med ryssja upphor vid utgéngen av 2026. Detta medfoér behov av att
sékerstélla fiskemojligheterna for strommingsfiske med ryssja pa ndgot annat sétt. Strommingsfiske med ryssja
ar smaskaligt fiske under en kort var- och sommarsésong och det gir inte att exakt forutse hur stora
fangstméangderna blir. Fangsterna av strdmming med ryssja varierar pd grund av variationer i
strommingsbestiandens storlek samt strommingens vandringsbeteende och véiderforhillandena.

Darfor ar det behovligt att sékerstilla att det i borjan av sdsongen for strommingsfisket med ryssja finns sérskilt
faststéllda och generellt tillrackliga kvotméngder till forfogande for alla dem som fiskar med ryssja. Vad som
ar tillrickliga kvotmédngder kan bedomas utifrdn fangstuppgifterna fran tidigare ar. Enligt
Naturresursinstitutets fangststatistik uppgick fangsten av stromming med ryssja inom det kommersiella fisket
dren 2010-2021 till 2 4506 000 ton i Bottniska vikens kvotomrade samt till 1 300-3 000 ton i Finska vikens
och centrala Ostersjons kvotomrade. Under de tre senaste dren 2019-2021 har fingstmingderna i Bottniska
viken varierat mellan 2 500 och 3 500 ton och i Finska viken och centrala Ostersjéon mellan 1 300 och 2 400
ton. Inte bara i fraga om ryssjefisket utan ocksa nér det géller den stromming som fiskas med nét har mdangden
i bagge kvotomradena varit mindre dn 100 ton per ar, och det finns skil att denna fingstform alltid tryggas for
hela aret genom sérskilda kvoter for stromming.

Med den hér fangststatistiken som bakgrund och for upprétthallandet av balansen mellan ryssjefisket och
tralfisket kan det for de sérskilda fiskekvoterna for strommingsfiske med ryssja frdn och med 2027 érligen
genom forordning faststillas kvotméngder for stromming som motsvarar den relativa andelen dverldtbara och
icke-Overlatbara nyttjanderétter for strommingsfiske med ryssja som gillde 2022 inom respektive kvotomrade
och i syfte att begriansa variationsintervallet for volymerna dock en viss maximi- eller minimiméngd i ton. Det
foreslés att de sérskilda fiskekvoterna for strommingsfiske med ryssja fran och med 2027 &r 89,690 promille
eller minst 3 700 ton eller hogst 8 000 ton av det finldndska fastlandets kvotméngd av stromming i Bottniska
viken samt 132,065 promille eller minst 2 600 ton eller hogst 3 600 ton av det finlindska fastlandets
kvotmingd av stromming i Finska viken och centrala Ostersjon. Irespektive kvotomrade &r minimiméngderna
ca 200 ton storre &n de storsta fingstmédngderna under aren 2019-2021 och maximiméngderna ca en tredjedel
storre dn de storsta fangstmidngderna under dren 2010-2021. Dessa minimimidngder rdcker med stor
sannolikhet till for de strommingsfangster som fas med ryssja under ett ar. Om ndgon av de totala kvoterna for
stromming minskar betydligt 4r det mojligt att den sérskilda fiskekvot som faststillts for ryssjefisket blir
begrénsande for fisket. Detta skulle dock vara en mycket svér situation dven inom trélfisket, och i en sédan
situation kan en annan fiskeform inte fungera utan begransningar.

Att de relativa andelarna samt minimi- och maximimingderna for de sdrskilda fiskekvoterna for
strommingsfiske med ryssja faststills i lagen ger ocksa innehavarna av dverlatbara nyttjanderétter for tralfiske
av stromming en indikation om variationsintervallet for fangstvolymen inom ryssjefisket. Fangstvolymerna
inom fisket med ryssja kommer att variera mellan maximi- och minimiméngderna. De minimiméngder som
faststélls i lagen kommer i regel inte att begrénsa bedrivandet av fiske med ryssja och séledes sméskaligt
kustfiske. Maximiméngderna ska for sin del sékerstilla att volymen inom ryssjefisket kan oka avsevirt, men
dock sa att midngderna inte i onddan binder alltfor stora kvotméngder fram till borjan av september, eftersom
de kan behovas for tralfiske i borjan av aret. Strommingsfiske med ryssja har sdrskilt stor betydelse for utbudet
och forsorjningsberedskapen i fraga om inhemsk fisk, eftersom fisket inte medfér betydande brénslekostnader



och fisket bedrivs i skirgarden nira kusten, vilket innebér att fisket med en viss sékerhet kan bedrivas ocksa
under exceptionella forhéllanden.

Denna aterging till en gemensam kvot for ryssjefisket skulle inte hindra att en ryssjefiskare skulle ta emot
aktorsspecifik fiskekvot for stromming av ett tralforetag for att anvinda denna kvot i en situation dér den
sarskilda fiskekvoten for ryssjefisket skulle vara fylld och fiske med stdd av den forbjudits.

Med stdd av vad som angetts ovan fogas till 1 mom. ett omndmnande av en sérskild fiskekvot som reserveras
for strommingsfiske med ryssja eller nit och till 2 mom. ett omndmnande av de sérskilda fiskekvoter som
faststills for fiske med ryssja baserat pd ovanndmnda andelar i promille samt maximi- och minimiméngder i
ton. De sidrskilda fiskekvoterna for strommingsfiske med ryssja anges i foljande tabell enligt de olika
alternativen nér det giller det finldndska fastlandets kvotmingder for strémming:

Kvotmiingden for det Sarskild fiskekvot for | Grund Miingd som blir
finlindska fastlandet, ton fiske med ryssja, ton kvar i
nyttjanderitterna

for tralfiske, ton

Strommingskvoten for
Bottniska viken

120 000 8 000 Maximiméingd 112 000
100 000 8 000 Maximiméngd 92 000
80 000 7175 Andel i promille 72 825
60 000 5381 Andel i promille 54 619
50 000 4485 Andel i promille 45516
40 000 3700 Minimiméngd 36 300

Strommingskvoten for
Finska viken och centrala

Ostersjon
35000 3 600 Maximiméngd 31400
30 000 3 600 Maximiméangd 26 400
25 000 3302 Andel i promille 21 698
20 000 2 641 Andel i promille 17 359
15 000 2 600 Minimiméingd 12 400
10 000 2 600 Minimiméingd 7 400

Det dr behovligt att komplettera 3 mom. 3 punkten sd att bemyndigandet att utfirda forordning utdver
begransningar av fangsten inom de sérskilda fiskekvoterna ocksé ska gélla begransningar av forséljning av
fdngsten och begrinsningar av fingstmingderna per kommersiell fiskare. Det hidr beror pa att vissa
kommersiella fiskare gett flera andra kommersiella fiskare innehavet av fiskelicens for de fiskefartyg som de
dger. Pa detta satt har man kunnat mangfaldiga den i 13 § i forordning 1050/2016 faststdllda sméskaliga mangd
som fiskas med samma ryssjor fran ett fartyg, till exempel den médngd pa 20 ton som tillimpades 2021. Detta
ledde till att den totala fangsten dkade avsevirt 2021, och arrangemanget dr inte forenligt med avsikten med
paragrafen, att mojliggora smaskaligt fiske med ryssja. For att rétta till denna bieffekt dr det behovligt att
utvidga bemyndigandet till att gédlla dven forséljningen av fangsten, sa att det kan krévas att en kommersiell
fiskares fangst ocksé séljs av samma kommersiella fiskare och séledes upptas i den berérda kommersiella
fiskarens bokforing. Pa detta sétt hojs troskeln for att andra kommersiella fiskare ska gruppera sig bakom
nagon enstaka kommersiell fiskare och for att den sméskaliga fangstméangden inom de sérskilda fiskekvoterna
ska flerfaldigas.

Dessutom foreslas det att det till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. genom vilket det skapas en mekanism genom
vilken den méngd av en sérskild fiskekvot som inte utnyttjats frigors for att fordelas till trélfiske enligt de
overlatbara nyttjanderédtterna, nér sdsongen for ryssjefisket dr over. Mekanismen gor det mojligt att, efter att
sdsongen for strommingsfiske med ryssja dr Gver, av de sérskilda fiskekvoterna efter den 1 september i enlighet
med 20 § 3 mom. fordela de outnyttjade kvotdelar som finns kvar till innehavare av 6verlatbara nyttjanderitter
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for trélfiske av stromming. En liten men sékert tillricklig méngd sérskilda fiskekvoter ska fortfarande
faststéillas for nétfiske och smaskaligt trélfiske. Om fangsterna vid fiske med ryssja inte dverskrider till
exempel 2 000 ton per kvotomrade innebér detta att om minimiméngderna 2 600 och 3 700 ton har reserverats
for fiske med ryssja sa ska resten av miangden (600 ton i Finska viken och centrala Ostersjon och 1 700 ton i
Bottniska viken) frigdras for att anvidndas for trilfiske. Dessa méngder kan utnyttjas vil under hdstens
tralfiskesdsong och blir séledes inte outnyttjade, om inte den totala kvotnivén dven annars dr avsevért hogre
dn den normala fngstnivén.

Enligt forslaget ska nirings-, trafik- och miljécentralen frdn och med 2027 arligen fordela de kvotmangder
som frigdrs efter den 1 september till innehavare av overldtbara nyttjanderétter. Detta ska goras utan att det
alaggs skyldighet att betala bruksavgift enligt 26 §, eftersom grunderna for bruksavgiften innefattar en
mojlighet att utifran de aktorsspecifika fiskekvoternas stabilitet planera tidpunkten for fisket, vilket inte géller
fullt ut i detta sammanhang.

19 §. Férfarande for fordelning av aktorsspecifika fiskekvoter. En annan princip vid fordelningen av de
aktorsspecifika fiskekvoterna &r att samtliga Finlands fiskekvoter for stromming, vassbuk och lax ska fordelas
till kommersiella fiskare i enlighet med 19 §, och ingen andel blir kvar hos staten. Det foreslas att 1 mom.
kompletteras till denna del sd att jord- och skogsbruksministeriet bemyndigas att besluta om byten av
fiskekvoter med andra medlemsstater sa att de kvotmangder som behdvs for bytena och som ska dverforas fran
Finland uppgar till sammanlagt hogst 1 000 ton per ar bestdende helt av stromming eller vassbuk eller deras
andelar. De kvotmidngder som behovs for dessa dnnu inte genomforda byten kan reserveras for statens
anvindning innan de aktorsspecifika fiskekvoter som avses i 2 och 3 mom. fordelas sé att de stér till forfogande
for bytena ocksa efter att de aktorsspecifika fiskekvoterna fordelats. Genom att reservera dem kan man
sikerstdlla att Finland har tillgang till kvotméngder som kan bytas i syfte att garantera att det finns
kvotméngder for en viss kvoterad fiskart eller ett visst kvotomrdde som eventuellt har ett stérre behov av dem.
Reserveringar gors endast i situationer dir det finns starka skl for byten och de pé ett betydande sitt forbattrar
situationen inom fiskerindringen. Dessa kvotméngder som erhalls fordelas som aktorsspecifika fiskekvoter i
synnerhet for kustfiskets behov. I samband med dndringsforslaget foreslds det att omndmnanden av tilliggen
till fiskekvoterna fogas till 2 och 3 mom.

21 a §. Stdirkande av utbudet och forsorjningsberedskapen i fraga om inhemsk fisk. Kriserna till foljd av
coronapandemin och anfallskriget mot Ukraina har aktualiserat behovet av att bereda sig pé att stérka utbudet
och forsérjningsberedskapen i friga om inhemsk fisk. Atgirder som giller detta ir motiverade att ta in ocksd
i genomforandelagens fiskekvotssystem, eftersom lagen reglerar bedrivandet av fiske pa ett sitt som ar
vasentligt med tanke pa utbudet och forsorjningsberedskapen i fraga om fisk.

Dirfor foreslas det att det till genomforandelagen fogas en ny 21 a §, som ger statsradet beslutanderatt, med
vilket syftet ar att stiarka utbudet och forsérjningsberedskapen i fraga om inhemsk fisk. Om en exceptionell
situation som inverkar pa fiskerindringen medfor en betydande och allmén minskning av utnyttjandet av
aktorsspecifika fiskekvoter och en betydande minskning av utnyttjandegraden for hela Finlands fiskekvot,
foreslas det att statsradet far besluta att de aktorsspecifika fiskekvoterna vid trélfiske eller i vissa fartygsklasser
eller vid fiske med ryssja far 6verskridas sa att Finlands fiskekvot i fraga utnyttjas sa fullt ut som mojligt fore
utgdngen av kalenderéret.

I beslut av statsrddet ska det anges hur mycket de aktorsspecifika fiskekvoterna hogst far dverskridas och
datumet for nér ratten att dverskrida borjar och upphor. Overskridning av den aktorsspecifika fiskekvoten med
den méngd som tilléts i statsradets beslut ska med anledning av den exceptionella situationen inte leda inte till
pafdljder som avses i 29 § 3 och 4 mom. En exceptionell situation kan bero pa en betydande hdjning av
brénslepriserna eller problem med tillgdngen pa brinsle, marknadsstorningar eller ndgot annat som betydligt
forsamrar fisket och dess l16nsamhet. En exceptionell situation med tanke pa genomférandelagen kan foreligga,
dven om det inte rader undantagsforhallanden i enlighet med beredskapslagen eller annars i Finland.

27 §. Skyldigheter for innehavare av éverldtbara och icke-overldtbara nyttianderdtter samt pdfoljder vid
underldtelse att iaktta skyldigheterna. Enligt 2 och 3 mom. atergar en Gverlatbar nyttjanderétt i sin helhet eller
hélften av den till staten, om dess innehavare under tva av tre pa varandra foljande ér inte anvénder alls eller
inte anvander minst hilften av sin aktorsspecifika fiskekvot som tilldelats denna pa grundval av den 6verlatbara
nyttjanderitten eller inte 6verfor en del eller minst hilften av den till andra kommersiella fiskare i enlighet
med 22 §.

I samband med Naturresursinstitutets halvtidsutvardering framgick det att det kan vara svart att till exempel
skaffa laxkvoter av en annan innehavare, dven i en situation dér innehavaren i fraga inte sjdlv anvinder sin
kvot. Bestimmelsen behdver saledes starkas sa att innehavaren i det fall som avses i 3 mom. sjélv ska anvédnda
minst 25 procent av sin aktdrsspecifika fiskekvot och dessutom Gverfora minst 25 av den till ndgon annan.
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Som tillrdcklig anvidndning betraktas saledes till exempel en situation dér innehavaren har anvént 25 procent
av sin fiskekvot och overfort 30 procent av den till en annan kommersiell fiskare. Genom att stirka momenten
s& hiar kan man béttre sdkerstélla att de Overlatbara nyttjanderétterna och de aktdrsspecifika fiskekvoterna
overfors till aktiva och dven till nya och/eller unga kommersiella fiskare.

32 §. Innehavarens rdtt att anvinda uppgifterna i fiskekvotsregistret. Innehavarna av dverlatbara och icke-
Overlatbara nyttjanderétter och aktorsspecifika fiskekvoter har i den elektroniska tjanst som hor till registret
rétt att ta del av sina egna uppgifter samt att ta del av dvriga uppgifter om identifieringsbeteckningarna for de
som innehar Overlatbara och icke-Overldtbara nyttjanderatter och aktorsspecifika fiskekvoter. Av
Naturresursinstitutets halvtidsutvirdering framgick det att det i synnerhet inom kustfisket &r svért att fi
information om andra innehavares villighet att byta kvoter. Detta undergriver det grundldggande syftet med
fiskekvotssystemet.

Darfor behover 1 mom. kompletteras sé att innehavarna har mojlighet att i den elektroniska tjanst som hor till
fiskekvotsregistret ta del av de andra innehavarnas aktdrsspecifika fiskekvotsméngder och deras vid respektive
tidpunkt outnyttjade kvotméngder. P4 detta sétt ges viktig information som frdmjar byten av nyttjanderétter
och kvoter.

41 §. Gruppering. 1 paragrafen foreskrivs det om insjofartygs indelning i grupper och om den beteckning som
de ges. Det ar behovligt att foga ndrmare bestimmelser om hur beteckningen ska anges pa fartyget for att den
ska anges pa ett enhetligt sétt och synas tydligt och framtrdda mot den bakgrund den anges pa.

10 Ikrafttriadande
Det foreslas att lagen triader i kraft den 2022.

Storsta delen av de foreslagna dndringarna i1 paragraferna behover trida i kraft vid ingdngen av 2023.
Andringsforslaget till 19 § behdver trdda i kraft senast i mitten av december 2022 sa att eventuella byten av
fiskekvoter som gjorts eller gors kan beaktas nir Finlands fiskekvotsméngder registreras i fiskekvotsregistret.
Péa detta sitt kan sddana kvotmingder reserveras fore den egentliga fordelningen av de aktdrsspecifika
fiskekvoterna.

Det foreslagna 27 § 3 mom. ska tillimpas fran och med 2023 nér anvéndningen av aktorsspecifika fiskekvoter
granskas.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Det foreslas att giltighetstiden for de Overlatbara nyttjanderétterna i fraga om vassbuk och lax samt tralfiske
av strdomming dndras sa att nyttjanderétterna géller tills vidare. Med en lagéndring skulle man av vigande skil
kunna foreskriva om en avslutningsdag av giltigheten for dem sa att avslutandet skulle ha ett tidsperspektiv pé
minst tio kalenderar. Detta avviker med avseende pé grundlagen inte frin nuvarande arrangemang, enligt vilket
de Gverlatbara nyttjanderitterna géller till 2026 och enligt vilket jord- och skogsbruksministeriet pa basis av
en ansdkan som gors av innehavaren av en Overldtbar nyttjanderdtt inom den tidsfrist som angivits 1 en
statsradsforordning kan forldnga den 6verlatbara nyttjanderittens giltighet for hogst fem kalenderar at gangen.
Ur innehavarens synvinkel stirker &ndringen kvotsystemets stabilitet och ur statens synvinkel minskar
dndringen den administrativa bordan utan att principen om att staten i sista hand har bestimmanderétt 6ver
Finlands fiskekvoter dventyras. Med tanke pa grundlagen avviker dndringen séledes inte frin den ursprungliga
regeringspropositionen om genomforandelagen.

Att de dverlatbara och de icke-Overlatbara nyttjanderitterna for strommingsfiske med ryssja upphor 2026 leder
inte heller till ndgon sddan &ndring i genomfOrandelagen att den inte skulle kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Det att strommingsfiske med ryssja inte ldngre kommer att omfattas av
fiskekvotssystemet forsdmrar inte fiskemojligheterna for de kommersiella fiskare som deltar i systemet,
eftersom utgdngspunkten &r att genom sarskilda fiskekvoter for denna fiskeform faststélla tillrdckliga
fiskekvoter som motsvarar de nuvarande. Dessutom ska dessa overlatbara nyttjanderétter gélla i enlighet med
de ursprungliga besluten, s deras innehavare kan inte anses ha berittigade forvintningar pa en ldngre
giltighetstid. Den nuvarande och ursprungliga 15 § om Overldtbara nyttjanderétter har endast inbegripit en
mdjlighet for jord- och skogsbruksministeriet att efter 2026 forldnga nyttjanderéttens giltighet for fem ar at
gangen.

Den foreslagna nya 21 a § innebér att statsradet ges befogenhet att i exceptionella situationer tillata att de

aktorsspecifika fiskekvoterna overskrids i syfte att stdrka utbudet och forsorjningsberedskapen i fraga om
inhemsk fisk. Fiskekvoterna far overskridas mer &n i fraga om den motsvarande befogenhet som jord- och
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skogsbruksministeriet har enligt 4 § 4 mom. 1 genomforandelagen att tillata att de aktorsspecifika fiskekvoterna
overskrids med hogst tio procent. Den befogenhet som foreslés for statsradet strider inte mot de nyttjanderéatter
och aktorsspecifika fiskekvoter som tilldelats med stod av genomforandelagen, eftersom ritten att 6verskrida
kvoterna ska stéllas 1 proportion till storleken pa den aktorsspecifika fiskekvot som fordelats innevarande ar,
pa ett jamlikt sétt for alla. Statsradets beslut inverkar ocksa endast pa det innevarande kalenderéret och till
foljd av det overskrids inte Finlands fiskekvoter, vilket innebér att det inte kan medfora nagra avdrag for de
aktorsspecifika fiskekvoterna for det foljande kalenderéret. Det dr motiverat att statsradets beslut far
overklagas, men pa grund av beslutets karaktér far beslutet tillimpas direkt utan att det vunnit laga kraft, liksom
jord- och skogsbruksministeriets ovanndmnda beslut.

Grundlagsutskottet har av hivd ansett att aterkallande av ett tillstind som behdvs for utévande av niring ér en
myndighetsétgérd som ingriper kraftfullare i individens réttsliga stdllning dn avslag pé en ansdkan om tillstdnd.
Grundlagsutskottet har ansett det nddvindigt att mojligheten att aterkalla tillstdnd kopplas till allvarliga eller
véasentliga forseelser eller forsummelser och till att eventuella anmérkningar eller varningar till
tillstindshavaren inte har lett till att bristerna har korrigerats (GrUU 48/2005 rd, GrUU 8/2006 rd, GrUU
31/2006 rd, GrUU 32/2010 rd, GrUU 58/2010 rd). Forlust av nyttjanderéitter kan jadmstédllas med aterkallande
av tillstand som behovs for utdovande av niring. En ny bestimmelse som foreslds i 27 § &r att innehavaren kan
forlora nyttjanderitten, om innehavaren endast i ringa utstrickning sjélv anvinder sin aktorsspecifika
fiskekvot. Atstramningen av detta dr forenlig med syftet med genomforandelagen, och forlusten av
nyttjanderitten ar klart definierad i lag och saledes &r aktorerna medvetna om den. Andringen trider ikraft s&
att den forst géller anvindningen av de aktorsspecifika fiskekvoter som beviljas och granskas frén och med
2023, sa det har ocksa reserverats tillrackligt med tid for detta.

Som en ny bestimmelse foreslas det att innehavare av nyttjanderitter och aktorsspecifika fiskekvoter i den
elektroniska tjinst som ska utvecklas och som hor till fiskekvotsregistret utdver de uppgifter om
identifieringsbeteckningar for andra innehavare som for narvarande syns ska kunna ta del av de aktorsspecifika
fiskekvotsméngderna for innehavarna i fraga och deras outnyttjade kvotméingder. Det foreslas i vilket fall som
helst att bestimmelser om att uppgifter om detta endast ges dem som &r inforda i fiskekvotssystemet utfardas
pa lagniva, vilket grundlagsutskottet i olika sammanhang har forutsatt i friga om skyddet for personuppgifter
(GrUU 2/2017 rd, GrUU 65/2014 rd, GrUU 32/2008 rd).

P4 de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iindring av lagen om det nationella genomférandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om det nationella genomfbrandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik
(1048/2016) 9, 15, 17, 18, 19, 27, 32 och 41 §, av dem 19 och 32 § sadana de lyder delvis dndrade i lag
872/2018 och 27 § sadan den lyder i lag 353/2021, samt

fogas till lagen en ny 21 a § som foljer:

98§

Nérmare bestimmelser om bevarandeatgérder och flerariga planer som avses i Europeiska unionens
lagstiftning

Genom forordning av statsradet far kompletterande eller ndrmare bestimmelser som dr nodvéandiga for
genomforande av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik utfdrdas om unionens bevarandeatgérder
och flerériga planer, vilka avses i artiklarna 11, 13, 18.8, 19 och 20 i Europaparlamentets och radets forordning
om den gemensamma fiskeripolitiken.

Sadana ndrmare bestimmelser om de tekniska egenskaperna for och anvindningen av fiskeredskap, som
tillats eller krdvs enligt bestimmelserna om bevarandeatgirderna och de mangariga planerna, far utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

15§

Giltighetstid for overlatbara nyttjanderditter

De Overlatbara nyttjanderétterna i friga om vassbuk och lax samt trélfiske av stromming géller tills vidare.
Om upphorande av giltigheten for de dverlatbara nyttjanderitterna i friga om vassbuk och lax samt trélfiske
av stromming kan foreskrivas med en avslutningstid pa minst tio ar.

De overlétbara nyttjanderétterna for strommingsfiske med ryssja géller till utgangen av 2026.

17 §
Icke-overldatbara nyttjanderdtter for kommersiella fiskare som borjar bedriva kommersiellt fiske

Till en fiskare som avses i 88 § i lagen om fiske och som har registrerats som en sddan kommersiell fiskare
i grupp I som borjar bedriva kommersiellt fiske och som édger ett fiskefartyg som ar registrerat for kommersiellt
fiske i havsomradet far nérings-, trafik- och miljocentralen pé skriftlig ansdkan fordela en sddan icke-dverlatbar
nyttjanderitt for strommingsfiske eller laxfiske med ryssja som géller hogst fem kalenderar at gangen och som
beviljas per kommersiella fiskare och vars storlek motsvarar hogst tvd promille av den del av Finlands
fiskekvot av stromming eller lax som finns kvar efter fordelningen av de kvotméngder till landskapet Aland
som avses 1 12 § och de sérskilda fiskekvoter som avses i 18 §. Av fiskekvoterna av stromming fordelas icke-
Overlatbara nyttjanderatter sé att de géller hogst till utgangen av 2026.

Av varje Finlands fiskekvot av stromming och lax far icke-Overlatbara nyttjanderitter fordelas sammanlagt
till en andel som hdgst motsvarar fyra procent av den del av Finlands fiskekvot i frdga som finns kvar efter
fordelningen av den kvotmingd till landskapet Aland som avses i 12 § och den sirskilda fiskekvot som avses
i 18 §. Om alla de sokande som uppfyller kraven i 1 mom. inte kan beviljas icke-Overlatbara nyttjanderétter
till tva promille utan att maximiandelen pé fyra procent verskrids, ska av den &nnu inte férdelade andelen av
Finlands fiskekvot till de sdkande som uppfyller kraven i 1 mom. fordelas lika stora icke-Overldtbara
nyttjanderatter.

Bestédmmelser om ansdkan om de icke-0verldtbara nyttjanderétter som ska fordelas till kommersiella fiskare
som borjar bedriva verksamhet, om innehallet i ansdkan och beslut samt om de forfaranden som géller dessa
fér utférdas genom forordning av statsradet.
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18§
Sdrskilda fiskekvoter

Genom forordning av statsrddet kan sadana sirskilda fiskekvoter av Finlands fiskekvoter av stromming,
vassbuk och lax som giller sma méngder reserveras i syfte att trygga verksamhetsforutsittningarna for de olika
fiskeformerna samt tillgodose de behov som giller bifangster. For strommingsfiske med ryssja faststills fran
och med 2027 sdrskilda fiskekvoter enligt 2 mom.

De sérskilda fiskekvoterna faststills pa basis av de olika fiskeformernas fangststatistik fran tidigare ar och i
s& smd mangder som mojligt sa att de inte onddigt begrinsar det fiske som bedrivs genom Overlatbara eller
icke-Overlatbara nyttjanderétter och genom de aktdrsspecifika fiskekvoter enligt 20 § som fordelas enligt dem.
De sirskilda fiskekvoterna for strommingsfiske med ryssja fran och med 2027 &r 89,690 promille eller minst
3 700 ton eller hogst 8 000 ton av det finlédndska fastlandets kvotméngd av stromming i Bottniska viken samt
132,065 promille eller minst 2 600 ton eller hogst 3 600 ton av det finlindska fastlandets kvotméingd av
strdomming i Finska viken och centrala Ostersjon.

Genom forordning av statsradet far det foreskrivas om

1) vilka fiskbestand och fiskeformer som de i 1 mom. avsedda sérskilda fiskekvoterna géller,

2) storleken pa de sérskilda fiskekvoterna samt grunderna for berékningen av storleken, och

3) begransningar av fingsten och av forsdljningen av fingsten inom de sirskilda fiskekvoterna och om
begransningar av fangstmiangderna per kommersiell fiskare.

Nér forordningar enligt 3 mom. utfirdas far de skyldigheter som f6ljer av dem foreskrivas olika for olika
grupper av kommersiella fiskare samt olika for innehavare av aktorsspecifika fiskekvoter och Gvriga
kommersiella fiskare.

Av de sérskilda fiskekvoterna for strommingsfiske med ryssja ska de outnyttjade kvotdelar som finns kvar
efter den 1 september arligen fordelas i enlighet med 20 § 3 mom. till innehavare av dverlatbara nyttjanderétter
for tralfiske av strdmming. Nérings-, trafik- och miljocentralen fordelar kvotméngderna till innehavarna av
Overlatbara nyttjanderatter utan skyldighet att betala bruksavgift enligt 26 §.

19§
Forfarande for fordelning av aktorsspecifika fiskekvoter

Innan de aktorsspecifika fiskekvoter som avses i 2 och 3 mom. fordelas enligt de icke-Overlatbara och
overlatbara nyttjanderétterna, ska de i 12 § 2 mom. avsedda kvotméngder som ska 6verforas till landskapet
Aland och de i 18 § avsedda sirskilda fiskekvoterna av jord- och skogsbruksministeriet dras av fran varje
Finlands érliga fiskekvot av strdmming, vassbuk och lax samt kas och minskas kvotméngderna pa basis av
de i 7 § avsedda byten av Finlands fiskekvoter som har gjorts eller ska géras med andra medlemsstater inom
Europeiska unionen och som jord- och skogsbruksministeriet gor for att garantera att Finland har tillrdckliga
fiskekvoter. Den kvotmingd som i detta syfte 6verfors frén Finland far uppga till ssmmanlagt hogst 1 000 ton
per ar och besta helt av stromming eller vassbuk eller deras andelar. De kvotméangder som behovs for dessa
annu inte genomforda byten kan reserveras for statens anviandning innan de aktorsspecifika fiskekvoter som
avses 1 2 och 3 mom. fordelas. Vid berdkningen av Finlands fiskekvotsméngder beaktas eventuella
overforingar av och avdrag i fiskekvoterna som beror pa fiskeverksamheten under det foregaende aret och
sédana avdrag i fiskekvoterna som beror pé inférandet av den dverforingsmojlighet som avses i 4 § 4 mom.

Enligt en icke-Overlatbar nyttjanderdtt ska den aktdrsspecifika fiskekvot av Finlands fiskekvot som finns
kvar efter de tilldgg och avdrag som avses i 1 mom. fordelas av nirings-, trafik- och miljécentralen enligt den
andel i promille som den icke-Overlatbara nyttjanderatten anger.

Enligt en 6verlatbar nyttjanderétt ska den aktorsspecifika fiskekvot av Finlands fiskekvot som finns kvar
efter de tilligg och avdrag som avses i 1 mom. och den fordelning som utforts enligt 2 mom. fordelas av
nérings-, trafik- och miljocentralen enligt den andel i promille som den dverlatbara nyttjanderétten anger.

Aktorsspecifika fiskekvoter och outnyttjade kvotdelar som enligt Europeiska unionens bestimmelser inte
kan 6verforas till det foljande kalenderaret, dtergar den 6 januari det kalenderar som fo6ljer pa tillimpningsaret
for de namnda bestammelserna till jord- och skogsbruksministeriet for att forvaltas av det.

2l a§
Stdrkande av utbudet och forsorjningsberedskapen i fraga om inhemsk fisk
Statsradet kan 1 syfte att stirka utbudet och forsorjningsberedskapen i friga om inhemsk fisk besluta att, om

en exceptionell situation som inverkar pa fiskerindringen medfor en betydande och allmin minskning av
utnyttjandet av aktdrsspecifika fiskekvoter och en betydande minskning av utnyttjandegraden for hela Finlands
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fiskekvot, kan de aktorsspecifika fiskekvoterna vid tralfiske eller i vissa fartygsklasser eller vid fiske med
ryssja Overskridas s& att Finlands fiskekvot i frdga utnyttjas s& fullt ut som mojligt fore utgédngen av
kalenderdret. I beslut av statsrddet anges hur mycket de aktorsspecifika fiskekvoterna hogst far dverskridas
och datumet for nér rétten att 6verskrida borjar och upphor. Overskridning av den aktorsspecifika fiskekvoten
med den mingd som tilléts i statsridets beslut leder inte till pafoljder som avses i 29 § 3 och 4 mom.

27§

Skyldigheter for innehavare av éverldtbara och icke-overlatbara nyttjanderdtter samt pafoljder vid
underldtelse att iaktta skyldigheterna

Innehavare av dverlatbara nyttjanderétter &r skyldiga att utnyttja de aktorsspecifika fiskekvoter som tilldelats
dem pé& grundval av nyttjanderitterna eller att i enlighet med 22 § Gverfora fiskekvoterna till andra
kommersiella fiskare for att utnyttjas av dem.

En overlétbar nyttjanderatt dtergér i sin helhet till staten, om dess innehavare under tva av tre pd varandra
foljande 4r inte anvénder den aktorsspecifika fiskekvot som tilldelats denna pa grundval av den 6verlatbara
nyttjanderitten eller inte dverfor en del av fiskekvoten till andra kommersiella fiskare i enlighet med 22 §.

Halften av en Gverlatbar nyttjanderétt atergar till staten, om dess innehavare under tva av tre pa varandra
foljande ar inte anviander minst hilften av den aktorsspecifika fiskekvot som tilldelats denna pa grundval av
den Gverlatbara nyttjanderdtten eller inte Overfor fiskekvoten till andra kommersiella fiskare i enlighet med 22
§ till en del som utdver anvidndningen av minst 25 procent av den aktdrsspecifika fiskekvoten utgor
sammanlagt minst hélften av den aktorsspecifika fiskekvot som tilldelats innehavaren pa grundval av den
overlatbara nyttjanderitten.

Eni 17 § avsedd icke-Overlatbar nyttjanderdtt atergér i sin helhet till staten, om dess innehavare under tva
av tre pa varandra foljande ar inte anvander minst 50 procent av den aktorsspecifika fiskekvot som tilldelats
denna pa grundval av den icke-Overlatbara nyttjanderétten.

Innehavaren av en Gverlatbar eller icke-Overlatbar nyttjanderitt &r skyldig att betala bruksavgiften for den
aktorsspecifika fiskekvoten fore forfallodagen. Om innehavaren av den Overldtbara eller icke-6verlatbara
nyttjanderitten inte har betalat bruksavgiften senast pa den forfallodag som faststillts i en pdminnelse och fore
tidsfristen for det foljande arets ansokan om aktorsspecifika fiskekvoter, forlorar innehavaren sin rétt till den
aktorsspecifika fiskekvoten for det foljande aret.

Innehavare av overlatbara och icke-Overlatbara nyttjanderatter ar skyldiga att for utvarderingen av den i 14
§ foreskrivna begransningen av andelen nyttjanderétter arligen som en del av ansdkan om aktorsspecifika
fiskekvoter ldmna alla vid tidpunkten for ansdkan aktuella uppgifter om sitt dgarunderlag i egenskap av
kommersiell fiskare som innehar nyttjanderétter och om de foréndringar i 4garunderlaget som skett efter den
foregdende ansokan. I uppgifterna om dgarunderlaget ska varje dgarenhet och enhetens dgarandel samt varje
enhets egendom och andelar i andra nationella och utlindska samfund specificeras. Om innehavaren av
overlatbara eller icke-Overlatbara nyttjanderdtter inte ldmnar de begérda uppgifterna om &dgarunderlaget i
samband med ansdkan om aktdrsspecifika fiskekvoter eller fore utgangen av den tidsfrist som nérings-, trafik-
och miljocentralen dérefter faststiller i en begédran om ytterligare uppgifter, forlorar innehavaren sin rétt till
den aktorsspecifika fiskekvoten for det ar som ansokan géller.

Om det pa basis av de uppgifter som avses i 6 mom. eller uppgifter som fétts pa nadgot annat sétt framgar att
en kommersiell fiskare som innehar ¢verlatbara eller icke-Gverlatbara nyttjanderitter direkt eller genom sina
dgare innehar en storre andel i promille av Finlands fiskekvot av stromming, vassbuk eller lax dn de
begransningar av andelen nyttjanderétter som anges i 14 § tillater, ska den overstigande delen aterga till staten.
Om en dgarpart genom flera kommersiella fiskare som den &ger till minst 50 procent sammanréknat innehar
flera nyttjanderitter dn begrinsningen av andelen nyttjanderétter tillater, atergdr nyttjanderitterna till staten i
samma proportion for varje kommersiell fiskare som innehar nyttjanderatter och som dgs av dgarparten i fraga.
Om det dessutom framgér att innehavaren av overlétbara eller icke-Gverlatbara nyttjanderitter i samband med
lamnandet av de uppgifter om dgarunderlaget som avses i 6 mom. uppsatligen eller av oaktsamhet har lamnat
felaktiga uppgifter, atergar till staten dven den andel av innehavarens Overlitbara eller icke-Gverlatbara
nyttjanderdtter som motsvarar den andel som Overskrider begriansningen av andelen nyttjanderétter.

Jord- och skogsbruksministeriet beslutar om avdrag fran Overldtbara nyttjanderitter i frdga om de
nyttjanderdtter som avses i 2, 3 och 7 mom. Om det fran en innehavares dverlatbara nyttjanderétt redan har
gjorts avdrag enligt 2 och 3 mom., granskas den ifragavarande innehavarens anvéndning av aktorsspecifika
fiskekvoter utifran den nya trearsperiod som inleds efter den period pa tre ar som ingar i beslutet om avdrag
av Overlatbar nyttjanderétt. Narings-, trafik- och miljocentralen beslutar om forlust av icke-Overlatbara
nyttjanderétter i friga om de nyttjanderétter som avses i 4 mom.

32§

Innehavarens rdtt att anvinda uppgifterna i fiskekvotsregistret
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Innehavarna av overlatbara och icke-Gverlatbara nyttjanderatter och aktorsspecifika fiskekvoter har i den
elektroniska tjanst som hor till registret ritt att ta del av sina egna uppgifter, att ta del av 6vriga uppgifter om
identifieringsbeteckningarna for de som innehar Overlatbara och icke-Overlitbara nyttjanderétter och
aktorsspecifika fiskekvoter och uppgifter om de aktdrsspecifika fiskekvotsmédngderna for innehavarna i fraga
och deras vid respektive tidpunkt outnyttjade méngder samt att helt eller delvis overfora sin aktorsspecifika
fiskekvot till en annan innehavare av en aktorsspecifik fiskekvot som forts in 1 registret.

For att ta del av uppgifter samt for Gverforingar i den elektroniska tjansten krivs det sidan stark autentisering
som avses i 2 § i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster (617/2009).

41§
Gruppering

Insjofartyg grupperas enligt deras huvudsakliga anvdndningssétt vid fiske 1 tvd grupper enligt féljande:

1) fartygsgrupp 1: trlare,

2) fartygsgrupp 2: ovriga fartyg.

For insjofartyg ges en identifieringsbeteckning som omfattar tre bokstdver samt en sifferdel.
Identifieringsbeteckningens bokstavsdel omfattar bokstdverna KAL och sifferdelen omfattar nummer i
l6pande ordning. Identifieringsbeteckningen ska anges pa bada sidor av fartyget s hogt dver vattnet som
mojligt, sa att den syns tydligt och framtrdder mot den bakgrund den anges pd. Bokstéverna och siffrorna ska
vara minst tio centimeter hoga samt tjockleken pd de streck som de bildar och mellanrummet mellan
bokstéverna och siffrorna ska vara minst tvd centimeter.

Denna lag trader i kraft den 2022.

Bestimmelserna i 27 § 3 mom. i denna lag tillimpas fran och med de aktorsspecifika fiskekvoterna for 2023.
Pé de aktorsspecifika fiskekvoterna for 2019-2022 tillampas de bestimmelser i 27 § 3 mom. som géllde vid
ikrafttradandet.

16



17



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	MOTIVERING
	1 Bakgrund och beredning
	2 Nuläge och bedömning av nuläget
	3 Propositionens mål och de viktigaste förslagen
	4 Propositionens konsekvenser
	5 Alternativa handlingsvägar
	6 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
	7 Remissvar
	8 Ålands ställning
	9 Specialmotivering
	10 Ikraftträdande
	11 Förhållande till grundlagen samt lagstiftningsordning
	Lagförslag
	om ändring av lagen om det nationella genomförandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik


