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Asia: Luonnoksesta Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitikan kansallisesta taytantdonpanosta annetun
lain muuttamisesta (VN/411/2022-MMM-1)

Maa- ja metsatalousministerio
kirjaamo.mmm@gov.fi

Lausunto
1 Johdanto

Maa- ja metsatalousministerio pyytaa Luonnonvarakeskukselta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi Euroopan unionin yhteisen
kalastuspolitikan kansallisesta taytantéonpanosta annetun lain (1048/2016)
muuttamisesta seuraavasti:

1) Siirrettavat kayttdoikeudet sdadettaisiin olemaan toistaiseksi voimassa

2) Silakan rysakalastuksen toimijakohtaisten kayttdoikeuksien ehdotetaan
paattyvan vuonna 2026, jonka jalkeen silakan rysakalastukseen varattaisiin
riittavat yhteiset erilliset vuosittaiset kalastuskiintiot

3) Maa- ja metsatalousministeridlle annettaisiin valtuudet varata silakan ja
kilohailin kiintidmaaria muiden jasenvaltioiden kanssa tehtavia vaihtoja varten jo
ennen toimijakohtaisten kalastuskiintididen vuosittaista jakamista

4) Kalastusta haittaavissa poikkeustilanteissa valtioneuvosto voisi sallia
toimijakohtaisten kalastuskiintididen maaraaikaisen ylittdmisen

5) Pelkastaan kiintion siirtoa toiselle kaupalliselle kalastajalle ei katsottaisi
kaytoksi

6) Oikeutettaisiin haltijat kalastuskiintiérekisterin sahkoisessa palvelussa
nakemaan toisten haltijoiden toimijakohtaiset kalastuskiintididen maarat ja niiden
kayttamattomat maarat

Lakiehdotuksessa muutetaan Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan
kansallisesta taytantdéonpanosta annetun lain (1048/2016) 9, 15, 17, 18, 19, 27,
32 ja 41 §, sellaisena kuin niistd on 19 ja 32 § osaksi laissa 872/2018 ja 27 §
laissa 353/2021, seka lisataan lakiin uusi 21 a §.

2 Lausunto

Luonnonvarakeskus teki maa- ja metsatalousministerion toimeksiantona
valiarvion kiintidjarjestelman toimivuudesta ja vaikutuksista (Kalastuksen
toimijakohtaisen kiintidjarjestelman valiarviointi, Luonnonvara- ja biotalouden
tutkimus 36/2022). Raportissa arvioitiin jarjestelman tavoitteiden toteutumista
seka siihen liittyvia ongelmia ja kehityskohteita. Lakiehdotuksessa valiarvion
johtopaatdkset on otettu huomioon ja ehdotetut muutokset kohdistuvat
paasaantoisesti arvioinnissa esitettyihin ongelmiin ja kehityskohteisiin.

Luke pitda ehdotettuja muutoksia perusteltuina ja kannatettavina. Muutokset
todennakaisesti lisdavat silakan ja lohen kalastuskiintididen
kokonaishyddyntéamisastetta, mutta eivat kuitenkaan synnyta riskia kiintididen
ylittymiselle. Samalla ne osaltaan tukevat kalastuselinkeinon uusiutumista ja
toimintaedellytyksia.

Silakan troolikalastuksen, kilohailin ja lohen siirrettavien kayttdoikeuksien
muuttaminen toistaiseksi voimassa oleviksi parantaa kaupallisten kalastajien
mahdollisuutta suunnitella toimintansa pitkalla aikavalilla, mika todennakoisesti
vahentaa kokonaispyyntiponnistuksen vuosien valista vaihtelua. Tama
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puolestaan tarkentaa mm. kanta-arvioinnissa laadittavia valivuoden
(intermediate year) kalastusskenaarioita.

Silakan rysakalastuksen jarjestaminen jatkossa erillisen rysakalastaijille
tarkoitetun kiintion kautta helpottaa uusien kalastajien paasya kalastukseen ja
vahentaa hallinnollista kuormitusta. Jarjestelman muutoksilla on kuitenkin
erilaisia vaikutuksia rysakalastajiin riippuen esimerkiksi siitd kuinka paljon
kalastajat ovat jo ehtineet sopeutua ja investoida nykyisen jarjestelman
mukaiseen kalastukseen. Muutosten yksityiskohtaisempaa muotoilua on syyta
valmistella yhteisty0ssa rysakalastajien kanssa, jotta muutoksista mahdollisesti
aiheutuvat ongelmat saadaan minimoitua.

Kayttdoikeuksissa olisi odotettavissa asteittaista siirtymista aktiivisille
kaupallisille kalastajille, koska pelkkaa kiintion siirtoa toiselle kalastajalle ei enaa
katsottaisi kiintion kaytoksi. Kayttdoikeuden haltija velvoitettaisiin hyddyntamaan
kalastuskiintiotdan osittain myos itse, mika osaltaan todennakoisesti parantaa
kokonaiskiintion hyodyntamisastetta. Etenkin lohenkalastajan on aloitettava
kalastus ja myos tehtava mahdollinen kiintion siirto toiselle kaupalliselle
kalastajalle riittavan ajoissa kalastuskaudella, jotta hyddyntamisvelvoite tulisi
taytetyksi lyhyen kalastuskauden aikana. Vaatimus voi kuitenkin olla
nykymuodossa liian kire3, jos kalastajalle sattuu tulemaan loukkaantuminen,
sairaus tai muu poikkeuksellinen tilannetekija, joka estaa pyynnin tai pyydyksen
virittamisen tiettyna vuotena.

Kalastuskiintiorekisterista nahtavien tietojen laajentaminen todennakoisesti
sujuvoittaa kiintididen siirtoa kaupallisten kalastajien valilla siten, etta siirroista
paastaan sopimaan mahdollisesti jo hyvissa ajoin ennen kalastuskauden alkua.

Luke pitda ehdotettuja muutoksia perusteltuina ja kannatettavina. Muutokset
todennakdisesti lisdavat silakan ja lohen kalastuskiintididen
kokonaishyddyntéamisastetta, mutta eivat kuitenkaan synnyta riskia kiintididen
ylittymiselle. Samalla ne osaltaan tukevat kalastuselinkeinon uusiutumista ja
toimintaedellytyksia.

Vaikka silakan rysakalastuksen jarjestaminen jatkossa erillisen rysakalastaijille
tarkoitetun kiintion kautta helpottaa uusien kalastajien paasya kalastukseen ja
vahentaa hallinnollista kuormitusta, jarjestelman muutoksilla on kuitenkin erilaisia
vaikutuksia rysakalastajiin riippuen esimerkiksi siitd, kuinka paljon kalastajat ovat
jo ehtineet sopeutua ja investoida nykyisen jarjestelman mukaiseen
kalastukseen. Muutosten yksityiskohtaisempaa muotoilua on syyta valmistella
yhteisty6ssa rysakalastajien kanssa, jotta muutoksista mahdollisesti aiheutuvat
ongelmat saadaan minimoitua.

Kun pelkkaa kiintién siirtoa toiselle kalastajalle ei enaa katsottaisi kiintion
kaytoksi, se todenndkoisesti parantaa kokonaiskiintion hyddyntamisastetta.
Vaatimus voi kuitenkin olla nykymuodossa liian kirea, jos kalastajalle sattuu
tulemaan loukkaantuminen, sairaus tai muu poikkeuksellinen tilannetekija, joka
estaa pyynnin tai pyydyksen virittdmisen tiettyna vuotena.
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