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Valtioneuvoston asetus kuolemansyyn selvittamisestéd annetun asetuksen

muuttamisesta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto ja tulla
kuulluksi koskien kuolemansyyn selvittdmisestd annetun asetuksen muuttamista.
Asetusmuutoksella kumottaisiin  nykyinen saanndés kuoleman ilmoittamisen
ajankohdasta ja s@adettaisiin uusi pykala kuolintiedon ilmoittamista koskien.

Asetusta kuolemansyyn selvittdimisestd ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
terveydenhuollon toimintayksikdn ladkareiden ja oikeuslazketieteellisia
ruumiinavauksia suorittavien ladkareiden tulisi pdasaantdisesti viipymatta kuoleman
toteamisen jalkeen ilmoittaa tieto henkilén kuolemasta vaestédtietojarjestelmaan.
Tarkoituksena on nopeuttaa kuolemaa koskevan tiedon tallentamista
vaestotietojarjestelmaan. THL toteaa, ettd valmisteilla oleva muutos on perusteltu ja
toteutettavissa. Toteuttaminen aiheuttaa muutoksia THL:n toiminnassa. Erityisesti
perusteluissa kuvatut THL:n vastuutehtévat voidaan n&hda varsin laajoina ja
edellyttavat uusien sahkdisten yhteyksien rakentamista.

Asetusluonnoksen Nykytila, sen arvio ja keskeiset muutosehdotukset -luvun
ensimmaiseen kappaleeseen THL haluaa esittdad selvennyksen. Asetusluonnoksessa
todetaan, ettd kuolemansyyn selvittdmisesta annetun lain 1 §:n mukaan "Kuolemasta
on viipymatta ilmoitettava ladkarille tai poliisille. Terveydenhuollon toimintayksikén tai
laakarin on ilmoitettava tieto kuolemasta vaestotietojarjestelmaan ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle sek& Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen edelleén
Tilastokeskukselle.” THL haluaa tuoda esiin, ettd kdytdnndéssé edellld kuvattu
voimassa olevaan lainsdddantdon viittaava kuvaus ei kuolemasta ilmoittamisen osalta
toteudu. THL ei saa terveydenhuollon toimipisteista tietoa kuolemasta vaan
terveydenhuollon toimijat ilmoittavat kuolemasta ainoastaan véestétietojarjestelmaan.
THL ehdottaa nykytilan kuvaukseen lisattavaksi, ettéd oikeusldékari tekee ilmoituksen
kuolemasta véestotietojarjestelméddn oikeuslééketieteelliseen ruumiinavaukseen
lahetetyistd vainajista. THL tarkastaa kaikki Suomessa laaditut kuolintodistukset ja
toimiftaa ne edelleen Tilastokeskukseen arkistoitavaksi. Tilastokeskuksesta
toimitetaan THL:44n listat puuttuvista kuolintodistuksista. THL etsii puuttuvia
kuolintodistuksia tiedustelemalla maistraateista (véestotietojarjestelméstd), onko
vainajasta tehty ilmoitus kuolemasta. Maistraatit etsivét tiedon ilmoituksesta
paperiarkistoista.

Luvussa Yksityiskohtaiset perustelut, sivulla 5 kuvataan tilannetta, jossa kuolinpdiva ei
ole kuoleman toteamisen yhteydessé tiedossa. Téallaisessa tapauksessa kuolinpdiva
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joudutaan arvioimaan kuolemasta ilmoittamisen yhteydessd ja mahdollisesti
myShemmin oikaisemaan esimerkiksi omaisten antamien tietojen tai poliisin ja
oikeuslaakarin tutkimusten varmistutiua. Asetusluonnoksessa todetaan nain ollen
farkoituksenmukaisemmaksi, ettd kuolema ja kuolinpdivatieto ilmoitetaan
véestotietojarjestelmaan vasta kun kuolinpdiva on maaritetty tai arvioitu. THL esittda
vaihtoehtoiseksi ratkaisuksi kuolintiedon ja kuolinp&ivan ilmoittamisen erottamisen
toisistaan. Kuolintieto pitdisi voida ilmoittaa ilman kuolinpdivétietoa siten, ett4
kuolinpdivatieto pdivitetédn jarjestelmadn sen varmistuttua. Nain tieto kuolemasta
tallentuisi viiveettd vaestdtietojarjestelmaan ja tarve oikaista aiemmin ilmoitettuja
tietoja kdsin poistuisi.

Asetuksen tullessa voimaan THL:lle tulee uusia tehtavia. THL:n tehtdvana olisi
viimesijaisesti varmistaa, ettd kuolemasta on ilmoitettu vaestodtietojarjestelmaan. 21 a
§:n mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on ilmoitettava tieto kuolemasta
véestotietojarjestelmaan, mikali kuolemasta ei ole ilmoitettu eika tiedossa ole laskaria
tai terveydenhuollon toimintayksikkéd, jonka tulisi tieto ilmoittaa tai jos i&&kari tai
toimintayksikké ei kehotuksesta huolimatta viipymatta tee ilmoitusta. THL foteaa, ettad
tédman tehtavan toteuttaminen edellyttéa uusia tietoliikenneyhteyksié
vadestoteitojarjestelmasta oikeuslaékinnan tietojarjestelméaan. Talla hetkelld sahkoéinen
ilmoitus kuolemasta tehdaan vaestétietojarjesteimaan THL:n oikeuslaakinnan
tietojarjestelman kautta tapauksissa, jotka ohjautuvat oikeusladketieteelliseen
ruumiinavaukseen. THL ei kuitenkaan saa tietoa muiden toimijoiden
véestétietojarjestelmaan tekemisté ilmoituksista. N&in ollen THL:lla ei nykytilanteessa
ole mahdollisuutta valvoa, onko tieto kuolemasta ilmoitettu. Valvontatehtévén
onnistuminen edellyttdd kahdensuuntaista séhkéistd yhteyttd oikeusldadkinnén
tietojérjestelmén ja véestétietojarjestelmén vélille. S&hkéistd yhteyttd hyédyntdmélla
THL:n on mahdollista saada tietoonsa, onko kuolemasta ilmoitettu ja mahdollinen
terveydenhuollon ilmoittama kuolinpdivd. THL esittdd kahdensuuntaisen yhteyden
rakentamisen lisddmista hallituksen esitykseen.

26 a §:n mukaan THL vahvistaa asetuksessa tarkoitettujen lomakkeiden kaavat. THL
ehdoftaa, etté siirrytddn paperisesta hautausluvasta sdhkdiseen hautausiupaan, joka
iimoitetaan véestétietojérjestelméén. Luvan tarvitsija voi tehdéd tietopyynnén
véestotietojérjestelméastéa ja tarkistaa, onko hautausiupa annettu. Nain voitaisiin luopua
paperisista hautausluvista, ja luvat paatyisivat varmemmin ja viiveetta oikeille tahoille.

THL haluaa lausuntonsa yhteydessa tuoda keskeisia oikeuslaaketieteelliseen
ruumiinavaustoimintaan  liittyvia lainsaadanndllisia ja toiminnallisia tarpeita
Kuolemansyyn selvittdmisen lains&daddannon ja oikeusladkinnan kustannusten
tyéryhman tietoon. Oikeusldéketieteellisen kuolemansyyn selvittdmisen
arviomadrdraha on oikeuslgaketieteellisen kuolemansyynselvitystoiminnan kannalta
valttdmatén toiminnan turvaamiseksi. Toiminnan luonteen vuoksi toiminnan volyymien
ja aiheutuvien kustannusten tarkka ennustaminen ei ole mahdollista.
Oikeuslaéketieteellinen toiminta perustuu palvelujen hankintoihin muun muassa
yliopistoilta, sairaanhoitopiireiltd ja hautaustoimistoilta. Edelld kuvatusta johtuen
THL:I& ei ole kaikilta osin mahdollisuutta vaikuttaa toiminnasta aiheutuviin
kustannuksiin. Oikeuslaaketieteellisen kuolemansyyn selvittdmisen arviomaararaha
mahdollistaa myds oikeuslaaketieteen erikoisld&karikoulutuksen rahoituksen
tilanteessa, jossa yliopistot vastaavat erikoislaakarikoulutuksesta.
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Kuolemansyynselvityksessé ilmenee usein seikkoja, joiden saattaminen hoitavan
laakarin tietoon voi merkittdvasti parantaa potilaiden hoitoa ja hoitoturvallisuutta.
Kyseessé ei aina ole hoidon komplikaatio tai hoitoon liittyvd virhe tai vahinko, vaan
usein ilmenee sairaustiloja, jotka olisivat olleet hoidettavissa ja joita ei
elamanaikaisesti tunnistettu. Tahan asiaan muun muassa Valvira on Kiinnittanyt
toistuvasti huomiota. THL esittda, ettd Kuolemansyyn selvittdmisen lainsdaddnnén ja
oikeusldékinndn  kustannusten tybryhméa laati  foimintakdytdnnét  koskien
olikeusldéketieteellisessd kuolemansyyn selvittamisprosessissa syntyneiden tietojen
luovuttamista vainajaa eldméan aikana hoitaneelle la&kaérille.

Oikeuslaaketieteelliseen ruumiinavaukseen maarattyjen vainajien henkiléllisyys ei ole
aina tiedossa. Vainaja voidaan usein tunnistaa luotettavasti oikeushammasléakarin
suorittamalla tutkimuksella. Tutkimus perustuu vainajan hampaiston tutkimiseen ja
elinaikaisten hammashoitotietojen vertailuun. Tunnistamistehtédvaa varten THL:n
oikeuslagkintayksikolla tulisi olla oikeus saada pyynnéstad kayttdédnsé vainajan
elinaikaiset hammashoitotiedot.

P&ajohtaja Juhani Eskola
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