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Tupakkalain muutos

Lausunnonantajan lausunto

2 § Maaritelmat / Definitioner

11 § Kielletyt lisdaineet ja ominaisuudet / Férbjudna tillsatser och egenskaper

26 § Ennakkoilmoitus sahkosavukkeista, tayttosailioista ja hoyrystettdvaksi tarkoitetuista nikotiinittomista
nesteista / Forhandsanmalan om elektroniska cigaretter, pafyliningsbehallare och nikotinfria vatskor for
forangning

27 § Markkinatutkimukset ja myyntimaarat sahkosavukkeista, nikotiininesteista ja hoyrystettavaksi
tarkoitetuista nikotiinittomista nesteistd / Marknadsundersokningar och forsiljningsvolymer for
elektroniska cigaretter, nikotinvatskor och nikotinfria vatskor for férangning

32 § Tupakkatuotteen vahittdismyyntipakkauksen pakolliset ja sallitut merkinnat / Obligatorisk och
tillaten markning av detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter

FACG kannattaa tupakkalain muuttamisen perustavoitteita, kuten tupakkatuotteiden kayton
vahentamista. FACG:n lausumat eivat sisalla minkdanlaista kannanottoa tupakkatuotteiden
terveysriskeihin, vaan ovat kommentteja yksinomaan ehdotettujen tupakkalain muutoksien
mahdollisista negatiivisista vaikutuksista immateriaalioikeusjarjestelmalle, yleiselle turvallisuudelle
ja tuotevadrenndsten vastaiselle tydlle.

Ehdotetussa tupakkalain muutosesityksessa esitetdan, etta tupakkatuotteiden, sdhkésavukkeiden ja
tayttosadilididen vahittaismyyntipakkaukset eivat saisi merkinndéiltdan tai muulta ulkoasultaan
erottua muiden vastaavien tuotteiden vahittaismyyntipakkauksista. Esitetylla muutoksella otetaan
kayttoon yhdenmukaisia tuotepakkauksia ja tuotteita koskeva sdantely. Yhdenmukaisilla
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tuotepakkauksilla (ns. plain tai standardized packaging) olisi tarkoitus toimeenpanna Maailman
terveysjarjeston WHO:n tupakkapuiteasetuksen artiklat 11, 12 ja 13.

Tupakkapuitesopimuksen artiklan 11 mukaan sopimusosapuolten on taytantéonpantava pakkauksiin
ja niiden merkintoihin kohdistuvia tehokkaita keinoja varmistaakseen, etta tupakkatuotteiden
pakkaukset eivat anna virheellista tai harhaanjohtavaa kuvaa tuotteen ominaisuuksista,
terveysvaikutuksista tai vaarallisuudesta.

Suomen tupakkalaissa oleva vahittdaismyyntipakkauksia koskeva saantely juontuu pitkalti
tupakkatuotedirektiivista (2014/40/EU), joka sisaltad mahdollisuuden kansallisen harkinnan nojalla
”asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa” yhdenmukaisten vahittaismyyntipakkausten kayttéon
ottamisesta.

FACG:n nakemyksen mukaan yhdenmukaisten tuotepakkausten vaatimus on ylimitoitettu
toimenpide suhteessa tupakkatuotteiden haltijoiden IPR-omaisuuden suojaan seka sen haitallisiin
vaikutuksiin tuotevaarenndsten vastaiselle toiminnalle ja yleiselle turvallisuudelle.

Tavaramerkit ovat yksi keskeinen immateriaalioikeudellinen suojamuoto patenttien, mallien,
tekijanoikeuksien ym. ohella. Nakemyksemme mukaan yhdenmukaistetut pakkaukset tulisivat
kokonaan estamaan tai ainakin olennaisesti rajoittamaan tavaramerkkien kayttoa yritysten
tuotteiden tunnuksena, ja siten yritysten mahdollisuus erottautua markkinoilla toisista samanlaisista
tai samankaltaisista tuotteista heikentyisi merkittavasti. Lahtokohtana tupakkatuotedirektiivin
pakkausmerkintasaantelyn taytantoonpanossa tulee siis olla se, ettd tavaramerkkeja omistavilla
yrityksilla sailyy samat mahdollisuudet immateriaalioikeuksien hyddyntdmiseen sisamarkkinoilla
riippumatta toimialasta ja tuotteesta. Uhkana on, etta jos jonkin immateriaalioikeudellisen
suojamuodon kaytto estetdan tai sitd olennaisesti rajoitetaan yksittaisella toimialalla tai tuotteessa,
se on omiaan leviamaan muille elinkeinotoiminnan lohkoille ja muihin tuotteisiin.

FACG katsoo lisaksi, etta jos tavaramerkkien kayttoa tupakkatuotteissa ja niiden
vahittaismyyntipakkauksissa rajoitettaisiin saantelylld, myos tuotevaarennokset ja laiton kauppa
lisdantyisivat tai vahintaan tupakkatuotteita vaarentavien rikollisten toiminta helpottuisi
merkittavasti. Yhdenmukaistetut tupakkapakkaukset olisivat erityisen helppoja vaarentdamisen
kohteita, mika helpottaisi jarjestdaytyneen rikollisuuden toimintaa. Lisdksi on selvitetty, etta
terroristijarjestot rahoittavat toimintaansa myymalla tuotevdaarenndksia. Tavaramerkit seka
pakkausten erityiset ulkoasut ovat hankaloittaneet tuotepakkausten vaarentamisesta, mutta
tuotevaarennokset ovat edelleen vakava ongelma. Vaarennokset aiheuttavat valtavia taloudellisia
menetyksid tuotteensa tavaramerkilla tai muulla immateriaalioikeudella asianmukaisesti
suojanneille yrityksille seka valtiolle verotulojen menetyksina.
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Vaarentamisen ja piratismin takaa l0ytyy usein harmaata taloutta ja jarjestaytynytta rikollisuutta.
Tupakkatuotteet ovat hyvin raskaasti verotettu tuoteryhma, jonka markkinahinnasta huomattava
osuus koostuu veroista. Tuotevaarennokset myydaan lahtokohtaisesti ohi virallisten kanavien, joten
niistd ei makseta veroa laisinkaan. Tama tarkoittaa, ettd vaarentajat voivat myyda tuotteitaan
huomattavasti markkinahintaa edullisemmalla ja silti saada tuotteistaan merkittavan tulon.

Taloudellisten menetysten lisaksi tuotevadarenndkset vaarantavat myos turvallisuutta ja terveytta,
silla vaarennetyn tuotteen laatu on usein huono, ja tupakkatuotteiden kohdalla ne voivat sisaltaa
myrkyllisid ainesosia. Tavaramerkeilld varustettujen vaarennettyjen tuotepakkausten tunnistaminen
on jo entuudestaan hyvin hankalaa, ja geneeriset tuotepakkaukset vaikeuttaisivat tata entisestaan.
Yhdenmukaiset tuotepakkaukset vaikuttaisivat lisdaksi negatiivisesti kuluttajien mahdollisuuksiin
erottaa tuotteita toisistaan, saati vaarennettyjen tuotteiden havaitsemiseen.

Yhdenmukaisten pakkausten vaikutus tuotteiden kdyton vahentymiseen on osoittautunut heikoksi.
Esimerkiksi Australiassa, jossa yhdenmukaiset tupakkapakkaukset otettiin ensimmaisena kayttoon,
eivat tavaramerkittomat tupakkapakkaukset ole vahentdneet tupakointia. Lisdksi Australian
geneeristen pakkausten kayttoonotosta tehdyn tutkimuksen mukaan tuotevdarenndkset ovat
saantelyn johdosta lisddntyneet. Suhteellisuusperiaate huomioon ottaen tulisikin arvioida sita,
ovatko tavaramerkittomien tupakkatuotteiden aiheuttamat immateriaalioikeudelliset
omaisuusvahingot oikeassa suhteessa tupakoinnin todellisen vahentymisen kanssa. On siten
myoskin kyseenalaista, voidaanko yhdenmukaistettuja pakkauksia pitaa tupakkapuitesopimuksen
edellyttamina tehokkaina toimenpiteina, jos niilla ei ole kaytannossa tupakointia vahentavaa
vaikutusta.

Tupakkatuotteiden osalta on jo olemassa esillepanokielto, mikd on FACG:n ndakemyksen mukaan
riittava toimenpide tupakkatuotteiden markkinoinnin rajoittamiseen. Yhdenmukaisten pakkausten
kayttoéonotolla ei olisi merkittavasti tata kieltoa lisdavia vaikutuksia tupakkatuotteiden kayttéon,
mutta yhdenmukaistettujen tuotteiden kayttéonotolla helpotettaisiin rikollisten toimintaa. Edella
mainituin perustein FACG katsoo, ettd tupakkalain uudistuksessa tulee pidattaytya toteuttamasta
vyhdenmukaisten pakkausten sdantelya.

35 § Tupakkatuotteen vahittdgismyyntipakkauksen muu ulkoasu / Annan utformning av
detaljhandelsforpackningar fér tobaksprodukter

Kts. edelld 32 §.

35 a § Savukkeen ulkoasu / Cigaretters utformning

36 § Sahkosavukkeen ja tayttosailion vahittdismyyntipakkauksen pakolliset ja sallitut merkinnat /
Obligatorisk och tillaten markning av detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare
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Kts. edelld 32 §.

36 a § Sahkosavukkeen ja tayttosadilion vahittaismyyntipakkauksen muu ulkoasu / Annan utformning av
detaljhandelsférpackningar for elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

Kts. edelld 32 §.

36 b § Tayttosailion ja nikotiininesteen ulkoasu / Utformningen av pafyliningsbehallare och
nikotinvatskans utseende

42 a § Talouden toimijan tunnuksen tekeminen toimimattomaksi / Avaktivering av identifieringskoden for
ekonomiska aktoérer

52 a § Tupakkatuotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden myyntikielto / Férbud mot forsaljning
av produkter avsedda fér smaksattning av tobaksprodukter

54 § Omavalvontasuunnitelma / Plan for egenkontroll

58 § Etamyynnin kielto / Férbud mot distansférsaljning

60 § Tukkumyynnin rajoitukset / Begransningar i partihandel

65 § Kielto tuoda maahan etdviestimen vilitykselld hankittuja tuotteita / Forbud mot inforsel med hjalp av
ett medel for distanskommunikation

67 § Matkustajatuonnin maaralliset rajat / Kvantitativa begransningar for resandeinforsel

70 § Hintahyvityksen kielto / Férbud mot prisgottgérelse

71 § Esillapitokielto / Férbud mot framliggande

74 § Yleiset tupakointikiellot / Allmanna rokforbud

78 § Asuntoyhteison tupakointikiellot / Rokforbud i bostadssammanslutningar
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90 § Hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta perittavat maksut / Avgifter for behandling av ansékningar
och anmalningar

91 § Tupakkalain valvontamaksut / Avgifter for 6vervakningen enligt tobakslagen

92 a § Valvontamaksun oikaisu maksuvelvollisen hyviksi / Rittelse av dvervakningsavgift till den
avgiftsskyldiges férdel

92 b § Valvontamaksun oikaisu maksunsaajan hyvaksi / Rattelse av dvervakningsavgift till
avgiftsmottagarens fordel

94 § Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen / Registrering och offentliggorande
av uppgifter om produkttillsyn

96 § Kunnan kiellot ja maaraykset / Férbud och féreskrifter som meddelas av kommunen

106 § Muutoksenhaku Valviran ja kunnan paatoksiin / Sokande av dndring i beslut av Valvira och
kommunen

107 § Muutoksenhaku markkinaoikeudellisiin asioihin / S6kande av dndring i marknadsrattsliga drenden

117 § Myyntipaallykset / Ytterforpackningar
Kts. edelld 32 §.

Voimaantulo / Ikrafttradande

Muuta kommentoitavaa esityksestd / Andra kommentarer om propositionen
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