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Tupakkalain muutos

Lausunnonantajan lausunto
2 § Maaritelmat / Definitioner

Tulli kannattaa ehdotusta siitd, ettd ’kuumennettavan tupakkatuotteen’ maaritelma lisattaisiin
tupakkalakiin. Lisaksi Tulli nakisi tarpeelliseksi, etta tupakkalaissa maariteltdisiin myds
‘raakatupakka’, koska sen laiton kauppa on Euroopassa lisdantynyt.

11 § Kielletyt lisdaineet ja ominaisuudet / Forbjudna tillsatser och egenskaper

26 § Ennakkoilmoitus sahkdésavukkeista, tayttosadilidista ja hoyrystettavaksi tarkoitetuista nikotiinittomista
nesteista / Forhandsanmalan om elektroniska cigaretter, pafyliningsbehallare och nikotinfria vatskor for

forangning

27 § Markkinatutkimukset ja myyntimaarat sihkosavukkeista, nikotiininesteista ja hoyrystettavaksi
tarkoitetuista nikotiinittomista nesteistd / Marknadsundersokningar och forséljningsvolymer fér
elektroniska cigaretter, nikotinvatskor och nikotinfria vatskor for férangning

32 § Tupakkatuotteen vahittdismyyntipakkauksen pakolliset ja sallitut merkinnat / Obligatorisk och
tillaten markning av detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter

35 § Tupakkatuotteen vahittidismyyntipakkauksen muu ulkoasu / Annan utformning av
detaljhandelsférpackningar for tobaksprodukter

35 a § Savukkeen ulkoasu / Cigaretters utformning
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36 § Sahkosavukkeen ja tayttosadilion vahittaismyyntipakkauksen pakolliset ja sallitut merkinnat /
Obligatorisk och tillaten markning av detaljhandelsférpackningar for elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare

36 a § Sdhkodsavukkeen ja tayttosailion vahittaismyyntipakkauksen muu ulkoasu / Annan utformning av
detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

36 b § Tayttosailion ja nikotiininesteen ulkoasu / Utformningen av pafyliningsbehallare och
nikotinvatskans utseende

42 a § Talouden toimijan tunnuksen tekeminen toimimattomaksi / Avaktivering av identifieringskoden for
ekonomiska aktoérer

Taman lausuntopyynnon lopussa olevassa muuta kommentoitavaa -kentdssa Tulli ehdottaa silta
poistettaviksi erdita lain 42 §:ssa tarkoitettuja tehtavia. Jos niita ei kuitenkaan saannoksesta
poisteta, kannattaa Tulli lakiin lisattavaksi muutosluonnoksessa ehdotettua uutta 42 a -pykalas,
jossa saadettaisiin niista edellytyksista, joiden perusteella Tullilla ja Valviralla olisi oikeus pyytada
tupakkatuotteiden jaljitettavyysjarjestelman tunnisteiden antajaa tekemaan talouden toimijan
tunnistekoodi toimimattomaksi.

52 a § Tupakkatuotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden myyntikielto / Férbud mot forsaljning
av produkter avsedda fér smaksattning av tobaksprodukter

54 § Omavalvontasuunnitelma / Plan for egenkontroll

58 § Etamyynnin kielto / Férbud mot distansférsaljning

60 § Tukkumyynnin rajoitukset / Begransningar i partihandel

65 § Kielto tuoda maahan etédviestimen vilitykselld hankittuja tuotteita / Forbud mot inforsel med hjilp av
ett medel for distanskommunikation

On kannatettavaa, etta pykalan tarkoittama kielto laajennetaan koskemaan myds poltettavaksi
tarkoitettuja kasviperaisia tuotteita. Tulee huomioida, etta kielto koskee myds tuontia
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Ahvenanmaan maakunnasta. Pykalan tarkoittama kielto ei kuitenkaan nayttaisi koskevan
kuumennettavien tupakkatuotteiden kaytossa tarvittavia laitteita. Taman vuoksi Tulli ehdottaa, etta
pykaldssa kiellettdisiin myos kuumennettavien tupakkatuotteiden kdytdssa tarvittavien laitteiden
maahantuonti, koska esim. sahkdsavukkeiden tuonti on kielletty. Ehdotettu kielto tulisi silloin
huomioida myos etamyynnin kieltoa koskevassa 58 §:ssa.

67 § Matkustajatuonnin maaralliset rajat / Kvantitativa begransningar for resandeinforsel

On kannatettavaa, etta pykala laajennetaan koskemaan vesipiipputupakkaa ja kuumennettavia
tupakkatuotteita. Tulli ehdottaa, etta pykalassa sdaddettaisiin myos raakatupakan matkustajatuonnin
maarallisista rajoista, koska raakatupakasta voi valmistaa tupakkatuotteita, joiden matkustajatuontia
on rajoitettu. Raakatupakan laiton kauppa on Euroopassa lisddantynyt ja myds Suomessa
takavarikoitujen raakatupakkaldhetysten maarat ovat Tullin saamien tietojen mukaan hiukan
nousseet viime vuosina, vaikkakin edelleen erat ovat varsin pienia.

70 § Hintahyvityksen kielto / Forbud mot prisgottgorelse

71 § Esillapitokielto / Férbud mot framliggande

74 § Yleiset tupakointikiellot / Allm3nna rokforbud

78 § Asuntoyhteison tupakointikiellot / Rokforbud i bostadssammanslutningar

90 § Hakemusten ja ilmoitusten késittelysta perittavat maksut / Avgifter for behandling av ansokningar
och anmalningar

91 § Tupakkalain valvontamaksut / Avgifter for 6vervakningen enligt tobakslagen

92 a § Valvontamaksun oikaisu maksuvelvollisen hyviksi / Rittelse av 6vervakningsavgift till den
avgiftsskyldiges fordel

92 b § Valvontamaksun oikaisu maksunsaajan hyvaksi / Rattelse av 6vervakningsavgift till
avgiftsmottagarens fordel
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94 § Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen / Registrering och offentliggérande
av uppgifter om produkttillsyn

96 § Kunnan kiellot ja maaraykset / Forbud och foreskrifter som meddelas av kommunen

106 § Muutoksenhaku Valviran ja kunnan paatoksiin / Sokande av dndring i beslut av Valvira och
kommunen

107 § Muutoksenhaku markkinaoikeudellisiin asioihin / S6kande av @ndring i marknadsrattsliga drenden

117 § Myyntipaallykset / Ytterférpackningar

Voimaantulo / Ikrafttradande

Muuta kommentoitavaa esityksestd / Andra kommentarer om propositionen

Tupakkalain 6 luvussa sdadetaan tupakkatuotteiden jiljitettavyydesta ja sen 42 §:n 3 momentissa
paddsysta tupakkatuotteiden jiljitettavyysjarjestelman (tiedontallennusjarjestelma) tietoihin. Talla
hetkelld kyseisessa lainkohdassa mainitaan tupakkatuotteiden jaljitettavyysjarjestelman tietoihin
paddsysta toimivaltaisten viranomaisten osalta seuraavasti: “Edelld 2 momentissa tarkoitetulla
ulkoisella tarkastajalla ja komissiolla seka Tullilla ja muiden EU:n jasenvaltioiden toimivaltaisilla
viranomaisilla on oltava taydellinen paasy tiedontallennusjarjestelmiin.” Tulli katsoo, ettd taman
lainkohdan puitteissa olisi perusteltua saataa jaljitettavyysjarjestelman tietoihin padsysta selkeasti
myo6s muiden sellaisten Suomen tupakkalain valvonnasta vastaavien toimivaltaisten viranomaisten
osalta, joilla on tehtaviinsa perustuva tarve kayttaa jaljitettavyysjarjestelman sisaltamia tietoja. Nain
ollen kyseista lainkohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta sen puitteissa saadettdisiin Suomen
toimivaltaisista viranomaisista Tullin lisaksi myds Valviralla ja kunnilla olevan paasy
jaljitettavyysjarjestelman tietoihin. Taman voitaisiin katsoa olevan linjassa sen kanssa, mita
tupakkalain 87 §:ssa sddadetdan Valviran ja kunnan tiedonsaantioikeuksista tupakkalain saannésten
valvontaan liittyen. Tama olisi linjassa myds EU:n tupakkatuotedirektiivin (2014/40/EU) 15 artiklan 8
kohdan 3 alakohdan kanssa, jossa jasenmaita kehotetaan varmistamaan, etta niiden toimivaltaisilla
viranomaisilla on paasy tupakkatuotteiden jaljitettavyytta koskeviin tiedontallennusjarjestelmiin.

Tulli katsoo my0s, etta tupakkalain 42 §:n puitteissa tulisi olla maininta tupakkatuotteiden
jaljitettavyysjarjestelman rekisterinpitovastuita koskien. Mikali tupakkatuotteiden
jaljitettavyysjarjestelmalle tullaan nimeamaan rekisterinpitdja myos kansallisella tasolla, Tulli katsoo,
etta kyseisen tahon tulisi olla jokin muu viranomainen kuin Tulli.
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Tulli siis katsoo, etta se ei olisi oikea taho toimimaan jarjestelman rekisterinpitajana ja tahan
liittyvassa jarjestelman vastuuviranomaisroolissa.

Edelleen, tupakkalain voimassa olevaa 42 § 2 momenttia tulisi muuttaa siten, etta siita poistetaan
teksti, jonka mukaan ulkoinen tarkastaja toimittaa vuosikertomuksen Tullille. Tullin kasityksen
mukaan silla ei ole sellaista jaljitettavyysjarjestelmaan liittyvaa tehtavaa, joka toisi lakisdateisen
tarpeen saada ulkoiselta tarkastajalta vuosikertomus. Samasta syysta olisi poistettava kolmannen
momentin loppuosa, jonka mukaan Tulli voi antaa valmistajille tai maahantuojille paasyn
tallennettuihin tietoihin. Tullilla ei tdllainenkaan tehtdva sen toimiala huomioon ottaen luontevasti
kuulu.

Sen sijaan saannds Tullin taydellisesta paadsysta tiedontallennusjarjestelmiin tulisi momentissa
edelleen sailyttdaa. Taman osalta Tulli on aiemmin tassa lausunnossaan tuonut esille myés muiden
viranomaisten tarpeista paasta jarjestelmaan.

Nyt lausunnolla olevaan lakiluonnokseen suoranaisesti liittymattomana Tulli haluaa tuoda esiin
seuraavan tupakkalain soveltamiseen liittyvan ongelman:

Tuotteiden maarittaminen tupakkalain ja tarkemmin sanottuna tupakkalain
maahantuontirajoitussdadnndoksen piiriin kuuluvaksi voi olla joissakin tapauksissa hyvinkin
haasteellista. Esimerkkina tallaisista tilanteista mainittakoon raakatupakka, sahkésavukkeiden osat ja
taysin uudet tupakkatuotteet, joita tupakkateollisuus vasta kehittaa. Tuotteiden tunnistamisen,
luokittelun ja maarittelyn tueksi nahtaisiin tarpeellisena saanndos, jossa tuotteiden ‘luokittelu” olisi
selkedsti jonkin viranomaisen tehtava. Esimerkiksi ladkkeiden tunnistamista koskevissa kysymyksissa
Tulli saa luokitteluapua Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimealta ladkelain (395/1987) 82
§:n perusteella. Vastaava saannds nahdaan tarpeellisena myos tupakkalaissa. Ehdotettu tehtava
sopisi Tullin nakemyksen mukaan Valviran tehtavaksi, jolle kuuluu mm. tupakkalain mukaisten
tuotteiden tuotevalvonta Suomessa.

Vilkko Juha
Tulli.fi
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