DAT Laakarit tupakkaa vastaan verkosto

Lausunto

07.06.2021

Asia: VN/572/2020

Tupakkalain muutos

Lausunnonantajan lausunto
2 § Maaritelmat / Definitioner
DAT yhtyy Sybpdjarjestot ja Suomen Diabetesliitto ry:n tassa kohdassa 2§ antamiin lausuntoihin:

Kaikkien tupakkaa tai nikotiinia sisaltavien toksisten tai riippuvuutta aiheuttavien tuotteiden tulee
olla sdantelyn piirissa joko tupakkalaissa tai ladkelaissa. Nykyisin ladkelain piirissa olevien
nikotiinikorvaustuotteiden kirjo on kasvamassa seka raja myrkyllisten ja riippuvuutta aiheuttavien
tuotteiden ja korvaushoitotuotteiden valilla on hamartymassa ja toisaalta tarkentumassa, kun
lisandyttoa nikotiinin pitkdaikaisvaikutuksista ihmisilla julkaistaan enenevissa maarin. Talla hetkella
ladkelain piirissa olevien tuotteiden saatelya tulee tarkastella uudelleen omana kokonaisuutenaan
mukaan lukien niiden sallitut makuaineet ja nikotiinipitoisuudet, markkinoinnin kielto, esillapito seka
mahdollisesti myyntipaikkojen rajoitus. Esim. NRT-tuotteiden makuaineiden kaytto voitaisiin
tulevaisuudessa kieltaa ja nikotiinia ja tupakkaa sisaltavat tuotteita myyvat pop-up myyntikioskit
kieltaa.

11 § Kielletyt lisdaineet ja ominaisuudet / Forbjudna tillsatser och egenskaper

DAT: Laakelainpiirissa olevien nikotiinia sisdltavien tuotteiden saatelya tulee tarkastella uudelleen
omana kokonaisuutenaan mukaan lukien niiden sallitut makuaineet ja nikotiinipitoisuudet,
markkinoinnin kielto, esilldpito sekd mahdollisesti myyntipaikkojen rajoitus. Esim. NRT-tuotteiden
makuaineiden kaytto voitaisiin tulevaisuudessa kieltda. Esitetty muutos vahentaa tupakointia ja
nikotiinia sisaltdvien tuotteiden kayttoa ja siirtda naiden aloittamisikaa, milld on suotuisa vaikutus
yksilolle itselle mutta myds pidemmalla aikavalilla kansanterveyteen ja nikotiiniin liittyvista
sairauksista koituviin SOTE-kustannuksiin. (ks. Muuta-kohta)

Tieteellinen naytto ja lukuisten kansainvalisten keuhkoasiantuntija/ terveysjarjestdjen konsensus on,
ettd nikotiinia sisdltavat tuotteet eivat toimi ns. harm reduction —tuotteina. Yha useampi savuttomia
tupakka- ja nikotiinituotteita kayttava ei pysty yli 6 kk:n seurannassa paasemaan irti nikotiinia-ja
tupakkaa sisdltavien tuotteiden kaytosta, vaan pain vaistoin ajautuvat sekakayttajiksi, mika monella
johtaa suurempiin nikotiinin pdivakohtaisiin kayttomaariin ja yha kovempaan nikotiiniriippuvuuteen.
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Savuttomia tai hoyrystettavia nikotiinituotteita (esim. sahkdsavukkeet, nuuska, nikotiinipussit))
myyvat tahot houkuttelevat yha nuorempia kayttdjikseen mainitsematta, etta nailla nikotiinia ja
tupakkaa sisaltavilla tuotteilla on kehittyvan nuoren yksilon kannalta merkityksellisesti
haitallisemmat vaikutukset kuin aikuisilla, koska useat elimet mm. keuhkot ja aivot kehittyvat vield
murrosidssa ja nuorena aikuisena. Nikotiini on myrkyllinen varsinkin kehittyville elimille, mutta ei ole
haitaton aikuisillekaan, koska se estda haavojen paranemista ja lisda syovan todennakoisyytta.. Naita
tuotteita myyvien tahojen esittama vaite "Sahkdsavukkeet ja kuumennettavat tupakkatuotteet ovat
huomattavasti perinteisia savukkeita haitattomampia ” on siis harhaanjohtavaa markkinointia. (ks.
Muuta-kohta)

26 § Ennakkoilmoitus sihkdésavukkeista, tayttosadilidista ja hoyrystettavaksi tarkoitetuista nikotiinittomista
nesteista / Forhandsanmalan om elektroniska cigaretter, pafyliningsbehallare och nikotinfria vatskor for
forangning

DAT: Kannatamme ehdotusta.

27 § Markkinatutkimukset ja myyntimaarat sihkosavukkeista, nikotiininesteista ja hoyrystettavaksi
tarkoitetuista nikotiinittomista nesteistd / Marknadsundersdkningar och forséljningsvolymer fér
elektroniska cigaretter, nikotinvatskor och nikotinfria vatskor for férangning

DAT: Kannatamme ehdotusta.

32 § Tupakkatuotteen vahittdismyyntipakkauksen pakolliset ja sallitut merkinnat / Obligatorisk och
tillditen markning av detaljhandelsférpackningar fér tobaksprodukter

DAT: Tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkauksessa on selvasti tuotava esille nikotiinin
vaikutukset kehittyvaan sikioon, seka lapsilla ja nuorilla, ja se, ettd nama vaikutukset ovat heilla
erilaiset ja terveydellisesti merkitsevasti haitallisemmat kuin aikuisilla. Erityisesti on huomioitava
raskaana olevat naiset, jotka altistavat sikiota sikion kehityksen kannalta erittdin haitalliselle
nikotiinille ja tupakan muille ainesosille. (ks. Muuta-kohta)

Ehdotamme, ettd

1) kirjataan vahittaismyyntipakkauksiin, etta tupakka-ja nikotiinituotteet aiheuttavat voimakasta
riippuvuutta nikotiiniin, ja kaytto vaikuttaa muidenkin riippuvuuksien kehittymiseen.

2) kaikkiin tupakka ja nikotiinituotteiden vahittaismyyntipakkauksiin sisallytetaan tieto, etta
tupakka- ja nikotiinituotteilla on haitallisia vaikutuksia syntymattémaan lapseen ja raskauden
kulkuun (mm. keskenmenon ja ennenaikaisen syntyman riski suurentunut) seka
pitkdaikaisvaikutuksia, jotka ilmenevat viiveelld suurentuneena riskind moniin sairauksiin.

3)  tupakka-ja nikotiinituotteiden pakkauksiin tulisi lisdta kahden kysymyksen HSI-nikotiinitesti,
koska tarkein tekija tuotteiden kayttamisen lopettamisessa on yksilon oma sisdainen motivaatio
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padsta eroon nikotiiniriippuvuudesta. HSI-testi lisattdisiin esimerkiksi askin kannen sisdpuolelle.
Painatus kannen sisdpuolelle olisi kohtalaisen helposti valvottava ja toteutettava asia.

Byhamre M L, Araghi M, Alfredsson L, et al. Swedish snus use is associated with mortality: a pooled
analysis of eight prospective studies, International Journal of Epidemiology (2020); 49(6): 2041—
2050, https://doi.org/10.1093/ije/dyaal97

McGrath-Morrow SA Gorzkowski J, Groner JA et al. The Effects of Nicotine on Development.
Pediatrics. 2020;145(3); 320191346

https://thl.fi/documents/10531/105429/THL_nikotiinitesti.pdf

Heatherton TF, Kozlowski LT, Frecker RC, Fagerstrom KO. The Fagerstrom test for nicotine
dependence: a revision of the Fagerstrom Tolerance Questionnaire. Br J Addict,1991;86:1119.

35 § Tupakkatuotteen vahittdismyyntipakkauksen muu ulkoasu / Annan utformning av
detaljhandelsférpackningar for tobaksprodukter

DAT: Kannatamme ”plain packaging” ulkoasua ja kannatamme tdssa kohdassa 35 § Suomen
Diabetesliiton esittamaa liittyen tupakoinnin lopettamista koskevan tiedon osalta. Taman lisaksi DAT
ehdottaa, ettd Fagerstromin kahden kysymyksen HSI-nikotiiniriippuvuustesti olisi jokaisessa
tuotepaketissa, joka sisaltaa nikotiinia. Tuotteen sisaltamien elimistolle myrkyllisten aineiden lisaksi
kayttdjia tulee informoida riittavan selkeasti nikotiinin aiheuttamasta riippuvuudesta. HSI-testi
muistuttaa kadyttaa riippuvuussairaudesta, ja HSI-testitulos voi olla merkityksellinen objektiivinen
mittari hakea apua vieroitukseen. (ks. Muuta-kohta ja 32 §)

35 a § Savukkeen ulkoasu / Cigaretters utformning

DAT: Kannatamme ehdotusta. Yhdymme Sy6pajarjestot kannanottoon, ettd yhtendisen ulkonaon
tulee koskea myos kuumennettavien tupakkatuotteiden kayttoon liittyvia valineita ja tuotteita. (ks.
328)

36 § Sdhkosavukkeen ja tayttosailion vahittdismyyntipakkauksen pakolliset ja sallitut merkinnat /
Obligatorisk och tillaten markning av detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare

DAT: Esitimme, ettd yhdenmukaisen ulkoasun vaatimus ja HSI-nikotiinitesti seka lopettamisen tuen
informaatio (nettisivu + puhelinnumero, esim. Stumppi) kohdistettaisiin tupakkatuotteiden lisdksi
myos sahkdsavukkeisiin, nikotiininesteisiin ja tayttosailidihin eli sshkdsavukenestetta sisaltaviin
pulloihin.(ks Muuta-kohta ja 32 §)

36 a § Sdhkosavukkeen ja tayttosadilion vahittaismyyntipakkauksen muu ulkoasu / Annan utformning av
detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare
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Pykalilla 35, 35a, 36 ja 36a on tarkoitus rajoittaa tupakkatuotteen vahittdismyyntipakkauksen ja
savukkeen ulkoasua sekd sahkosavukkeen ja tayttosailion vahittdismyyntipakkauksen muuta
ulkoasua. Pakkausten yhdenmukainen ulkoasu vahentaa tupakkatuotteitten houkuttelevuutta ja on
linjassa lain tavoitteiden kanssa. Kannatamme naitd ehdotuksia.

DAT: Esitamme, ettd yhdenmukaisen ”plain package” -ulkoasun vaatimus ja HSI-nikotiinitesti seka
lopettamisen tuen informaatio (nettisivu+ puhelinnumero, esim. Stumppi) kohdistettaisiin
tupakkatuotteiden lisaksi myods sahkosavukkeisiin, nikotiininesteisiin ja tayttdsailidihin eli
sdhkosavukenestetta sisaltaviin pulloihin. (ks. Muuta-kohta ja 32 §)

36 b § Tayttosdilion ja nikotiininesteen ulkoasu / Utformningen av pafyliningsbehallare och
nikotinvatskans utseende

DAT: Viittaamme kohtaan 36a. My6s nikotiininesteiden varin saately on tarkeaa.

42 a § Talouden toimijan tunnuksen tekeminen toimimattomaksi / Avaktivering av identifieringskoden for
ekonomiska aktoérer

DAT: Kannatamme.

52 a § Tupakkatuotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden myyntikielto / Férbud mot forsaljning
av produkter avsedda fér smaksattning av tobaksprodukter

DAT: Kannatamme ehdotusta, mukaan lukien ns. makukorttien kieltdmista. Kuten Valvira
kannanotossaan vastaavasti perustelee tata 52 a § kohtaa: “tupakkalain tavoite edellyttaa
kaytannossa sita, etta kaikin kdytettavissa olevin keinoin estetdan uusien kayttajaryhmien syntya ja
ehkaistaan nikotiiniriippuvuuden levidmista. Esitetty sddnnds on omiaan edesauttamaan tata
tavoitetta vahentamalla tupakkatuotteiden houkuttelevuutta lasten ja nuorten nakékulmasta. Lisaksi
Valvira arvioi, etta uusi 52 a § tulee helpottamaan lain soveltamista ja ehkdisemaan
tulkintavaikeuksia myynnin valvonnassa.” (ks. Muuta-kohta)

54 § Omavalvontasuunnitelma / Plan for egenkontroll

DAT: Kannatamme. Olisi hyva tarkentaa samalla, etté voitaisiinko 54 §:3an maarittaa
toiminnanharjoittajalle lisdvastuuta, missa digitaalisella seurannan kirjaamisella voitaisiin valvoa 53
§:n mukaisten kieltojen toteutumista. Asia on syyta tarkentaa myos asetusmuutoksen yhteydessa
(STM asetus (593/2016) tupakkatuotteiden ja vastaavien vahittaismyynnistd).Tastda on myos Pohjois-
Suomen AVI maininnut tassa kohdassa 54 §.

[Tupakkalain 53 §:n mukaan tupakkatuotteita ja nikotiininesteita ei saa myyda tai muutoin luovuttaa
eika valittaa alle 18-vuotiaalle. Tupakan vastikkeita, tupakointivalineita ja sdhkosavukkeita ei saa
elinkeinotoiminnassa myyda tai muutoin luovuttaa alle 18-vuotiaalle]

58 § Etamyynnin kielto / Férbud mot distansférséljning

DAT: kannatamme ehdotusta, mutta kieltoon tulisi sisallyttad myos nikotiinittomat
sahkosavukkeisiin tarkoitetut makunesteet. Verkkosivustojen kautta tulevaan mainontaan pitaa

Lausuntopalvelu.fi 4/15



pystya jatkossa puuttumaan. Ankarampaa rangaistusasteikkoa markkinointirikkomuksesta olisi syyta
harkita, mika tulisi mainita tamankin lakiesityksen yhteydessa kirjattaessa rajoituksista
myynninedistdmisessa ja markkinoinnissa. Nyt ollaan liian kaukana rikoslain 21 luvun sdantelysta.
[Rikoslain 21 luku: Henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista] (ks. Muuta-kohta)

60 § Tukkumyynnin rajoitukset / Begransningar i partihandel
DAT: Kannatamme ehdotusta.

65 § Kielto tuoda maahan etaviestimen vilitykselld hankittuja tuotteita / Férbud mot inférsel med hjélp av
ett medel for distanskommunikation

DAT: Viittaamme 58§ kohtaan. Lisaksi tulee kieltdd myos nikotiinittomien tunnusomaisia makuja
sisaltdavien sahkosavukenesteiden etdostaminen seka kaikkien nikotiinia sisaltdvien tuotteiden, kuten
nikotiinipussien etdostaminen riippumatta siita, kuuluvatko ne ladkelain piiriin vain eivat.

67 § Matkustajatuonnin maaralliset rajat / Kvantitativa begrdnsningar for resandeinforsel

DAT: Viittaamme Sy6pajarjestdjen lausuntoon ja kannatamme siina esitettyja ehdotuksia
matkustajatuonnin rajoittamisesta. Nykyiset sallitut tuontimaarat ovat kasittamattéman suuret,
myo0s verrattuna esim. muihin Pohjoismaihin.

DAT kiinnittaa lisaksi huomiota, etta tupakkalain uudistamisen yhteydessa tulisi huomioida tupakka-
ja nikotiinituotteiden kaytosta aiheutuvien sairauksien ja ymparistoroskaamiseen liittyvat
kustannukset. Asia liittyy oleellisesti kohtaan 67 §, silla tupakkatuotteiden osalta matkustajatuonnin
osuus on karkeasti arvioiden noin viidennes kaikista kdytetyista tupakkatuotteista.

DAT ehdottaa, ettad Taxfree / matkustajatuonti joko kielletdan tai sitten tuonnin kohdemaassa
kannetaan terveydenhoitomaksu ja jatemaksu, joilla katetaan matkustajatuonnin tuotteiden
aiheuttamien haittojen ja jatehuollon kustannukset.

DAT ehdottaa, ettd yhteydet muihin Suomen eduskunnan ratifioimiin kansainvalisiin
tupakkasopimuksin tulee huomioida ja nykyisiin laiminlyonteihin on puututtava valittémasti. Tasta
esimerkkina nykyinen Ahvenanmaan tupakkalaki, joka rikkoo EU-lakia eikd EU:n tuomioistuimen tata
koskevaa paatosta (Case C-343/05) ole toimeenpantu. Nuuskanmyynti on tuomioistuimen paatoksen
perusteella lopetettava. On myos suomalaisten laivayhtididen etu, etteivat suuret nuuskan
maahantuontimaarat aseta Ruotsin ja Suomen lipun alla olevia laivoja kovin eriarvoiseen asemaan
Ruotsin lipun alla olevilta laivoilta ostettavissa olevien suurten nuuskamaarien osalta.

70 § Hintahyvityksen kielto / Férbud mot prisgottgérelse

DAT: vastustamme ehdotusta. Esitimme, etta tupakkalain 70 § pidetdan ennallaan.
Tupakkatuotteiden myyntid ei tule tukkukaupassa sallia alennuksella. Vert. SaSu 2030 verkoston
kommentti tassa kohdassa 70 §.
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71 § Esillapitokielto / Férbud mot framliggande

DAT ehdottaa, etta esillapitokielto koskisi myds myyntia kansainvalisessa meriliikenteessa
kaytettavalla Suomen lipun alla kulkevalla aluksella. Lisdaksi on valmisteltava lakiesitys, jonka
mukaisesti myds nikotiinikorvaustuotteet kuuluvat esillapidon piiriin, etenkin mikali niiden myynti
jatkossa sallitaan muualla kuin apteekeissa. Esillapitokielto on tarkea osa tehokasta tupakoinnin
ehkaisya.

74 § Yleiset tupakointikiellot / Allm3nna rékforbud

DAT: Kannatamme tupakointikiellon laajentamista ja tupakoinnin kieltdmista uimarannoilla ja
leikkipuistoissa esityksen mukaisesti. Uimarannat tulee kasitella samalla tavalla koosta riippumatta.

Nikotiinin vaikutukset kehittyvaan sikioon, lapsilla ja nuorilla ovat erilaiset ja terveydellisesti
merkitsevasti haitallisemmat kuin aikuisilla. Syntymattoman ja kehittyvan lapsen perustuslaillista
oikeutta elamaan ja turvallisuuteen (78) ei saa rikkoa. Peruslain 7 § mukaisesti myo6s aikuisten
altistuminen ympariston tupakansavulle ja hoyrytettaville nikotiinituotteille tulee tupakkalain nojalla
kieltaa.

DAT esittada, etta julkisilla paikoilla ja tyopaikoilla tulisi olla tupakointi- ja hoyrystettavien nikotiini-ja
tupakkatuotteiden kayttokielto. Samaa tulkintaa noudattaen asunto-osakeyhtidissa tupakointi — ja
hoyrystettavien nikotiini — ja tupakkatuotteiden kaytto sisalla ja ulkona tulisi kieltaa
tupakoimattomien ja tupakoivien henkil6iden passiivisen altistumisen valttamiseksi ja terveyden
edistamiseksi, lisaksi myds lasten mallioppimisen ehkdisemiseksi.

(ks. Muuta-kohta)

78 § Asuntoyhteison tupakointikiellot / Rokforbud i bostadssammanslutningar

DAT: ks kohta 74 § Yleiset tupakointikiellot.

DAT esittda, etta asuntoyhteisoihin maarattaisiin kayttokielto tupakka- ja hoyrystettavien nikotiini-ja
tupakkatuotteiden osalta.

Peruslain 7 § mukaisesti lasten ja aikuisten altistuminen ympariston tupakansavulle ja
hoyrystettaville nikotiinituotteille tulee tupakkalain nojalla kieltda. Niin ikdan Suomen perustuslain 2.
luvun 20 §:n mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ymparistoon.
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Tarkoitukseton altistuminen kotioloissa (vert. asuntoyhteisd) ja kaikissa julkisissa paikoissa, kuten
myo6s omalla pihamaalla tai omalla parvekkeella tulisi ldhtokohtaisesti toteutua (ks. edellad kohta 74
§). Tata tavoitetta ja tulkintaa noudattaen asunto-osakeyhtidissa tulisi kieltdaa tupakointi — ja
hoyrystettdvien nikotiini — ja tupakkatuotteiden kaytto sisalla ja ulkona tupakoimattomien ja
tupakoivien henkildiden passiivisen altistumisen valttamiseksi ja terveyden edistamiseksi, lisdksi
myos lasten mallioppimisen ehkaisemiseksi. Tata pykalaa 78 § tulisi taloyhtion hallituksen valvoa, ja
sen laiminlydnneista seurata rangaistus rikoslain 21§ mukaisesti. (ks. Muuta-kohta)

90 § Hakemusten ja ilmoitusten késittelysta perittavat maksut / Avgifter for behandling av ansokningar
och anmalningar

DAT: Kannatamme.
91 § Tupakkalain valvontamaksut / Avgifter for 6vervakningen enligt tobakslagen
DAT: Kannatamme.

92 a § Valvontamaksun oikaisu maksuvelvollisen hyviksi / Rittelse av 6vervakningsavgift till den
avgiftsskyldiges fordel

DAT: Kannatamme.

92 b § Valvontamaksun oikaisu maksunsaajan hyviksi / Rittelse av dvervakningsavgift till
avgiftsmottagarens fordel

DAT: Kannatamme.

94 § Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen / Registrering och offentliggérande
av uppgifter om produkttillsyn

DAT: Kannatamme.
96 § Kunnan kiellot ja maaraykset / Forbud och féreskrifter som meddelas av kommunen

DAT: Kannatamme. Tupakkalaissa tulisi huomata, etta tupakan ja nikotiinituotteiden markkinointi ja
myynninedistamisrikoksista rangaistusasteikko on vaatimaton suhteessa naista aiheutuviin
menetyksiin. (ks. Muuta-kohta).

106 § Muutoksenhaku Valviran ja kunnan paatoksiin / Sokande av dndring i beslut av Valvira och
kommunen

DAT: Kannatamme. Tupakkalaissa tulisi huomata, etta tupakan ja nikotiinituotteiden markkinointi ja
myynninedistamisrikoksista rangaistusasteikko on vaatimaton suhteessa naista aiheutuviin
menetyksiin. (ks. Muuta-kohta)

107 § Muutoksenhaku markkinaoikeudellisiin asioihin / S6kande av dndring i marknadsréttsliga drenden

DAT: Kannatamme. Tupakkalaissa tulisi huomata, etta tupakan ja nikotiinituotteiden markkinointi ja
myynninedistamisrikoksista rangaistusasteikko on vaatimaton suhteessa naista aiheutuviin
menetyksiin. (ks. Muuta-kohta)
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117 § Myyntipaallykset / Ytterforpackningar
DAT: Kannatamme.
Voimaantulo / Ikrafttradande
DAT: Kannatamme.
Muuta kommentoitavaa esityksestd / Andra kommentarer om propositionen
Tupakkalain muutos
Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/572/2020
DAT Laakarit tupakkaa vastaan verkosto — kommentit HE Tupakkalain uudistamiseksi 7.6.2021

Kohta Muuta kommentoitavaa: DATin yleiset kommentit ja ehdotukset

I Nikotiini on aina nikotiini, oli se nautittu missd muodossa tahansa

Tieteellinen nadyttd nikotiinista osoittaa, ettd nikotiini on 1) erittdin myrkyllinen hermomyrkky 2)
vaikuttaa laaja-alaisesti elimist6on aiheuttaen sairautta monissa elimissa ja elintoiminnossa 3)
aiheuttaa merkittavaa riippuvuutta 4) vaikutukset kehittyvdssa elimistossa ovat erilaiset ja
merkittavasti haitallisemmat kuin aikuisella.

Ei ole vield yleista tietoa, etta nikotiinin vaikutukset aivan alkuraskaudesta alkaen kehittyvaan
sikioon, lapsilla ja nuorilla, ja vield nuorilla aikuisilla ovat erilaiset ja terveydellisesti huomattavasti
haitallisemmat kuin aikuisilla. Raskaana olevan didin tupakointi haittaa lapsen keuhkojen
kehittymistd, ja nostaa jalkeldisilla 31 - 46 vuoden idssa aikuisian astmariskin 1.5-kertaiseksi.
Haitallisista vaikutuksista aivojen kehittymiseen kertoo se, ettad raskauden aikana maaritetty aidin
virtsan kotiniinipitoisuus korreloi lapsen riskiin sairastua AHDH:hen. Nikotiini vaikuttaa laajasti
moniin soluelimiin: tumassa se voi vahingoittaa perimaaineksen sisaltavia kromosomeja
(genotoksisuus), mitokondrioissa vahingoittaa solun energiatuottoa ja solujen toiminnassa vaikuttaa
ohjelmoituun solukuolemaan eli apoptoosiin. Nikotiini siis on myrkyllinen varsinkin kehittyville
elimille, mutta ei ole haitaton aikuisillekaan, koska se estaa haavojen paranemista ja lisda syovan
todennakdisyytta.

Viimeisimmat tieteelliset tulokset vahvistavat naytt6a tupakan ja nikotiinin vakavista
terveyshaitoista, ja osoittavat niiden ulottuvan myo6s passiivisesti tupakansavulle altistuviin. Arviolta
30-40 prosenttia maailman aikuisista ja lapsista altistuu tupakansavulle tahtomattaan.

Syntymattoman ja kehittyvan lapsen perustuslaillista oikeutta elamaan ja turvallisuuteen (78§) ei saa
rikkoa. Peruslain 7 § mukaisesti myds aikuisten altistuminen ymparistdon tupakansavulle ja
hoyrytettaville nikotiinituotteille tulee tupakkalain nojalla kieltaa.

DAT esittaa, etta julkisilla paikoilla ja tydpaikoilla tulisi olla tupakointi- ja hoyrystettavien nikotiini-ja
tupakkatuotteiden kayttokielto. Samaa tulkintaa noudattaen asunto-osakeyhtidissa tupakointi — ja
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hoyrystettdvien nikotiini — ja tupakkatuotteiden kaytto sisalla ja ulkona tulisi kieltaa
tupakoimattomien ja tupakoivien henkildiden passiivisen altistumisen valttamiseksi ja terveyden
edistamiseksi, lisdksi myos lasten mallioppimisen ehkaisemiseksi.
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Mariano L, Warnakulasuriya S, Straif K, Monteiro L. Secondhand smoke exposure and oral cancer
risk: a systematic review and meta-analysis. Tobacco Control 2021.
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Il Nuorten tupakoinnin aloittamisen ehkaisy

Hallitusohjelman tavoitteena on tupakoinnin esiintyvyyden vaheneminen. Tahan tavoitteeseen
voidaan paasta niin, etta aloittajien maara vahenee ja tupakoinnin lopettajien maara lisdantyy.
Toukokuussa 2021 julkaistun laajan globaalin tutkimuksen perusteella 83% tupakoitsijoista aloittaa
tupakoinnin 14-25 vuoden idssa (2021). Terveysvaikuttavuudeltaan uusien aloittajien maaran
ehkaisy on seka yksilon ettd yhteiskunnan kannalta merkittavin keino puuttua tupakoinnin ja
nikotiinituotteiden kayton vahentamiseksi.
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Kaksi vuotta sitten julkaistuun Maailman terveysjarjeston (WHO) tekeman tutkimuksen osallistui 13-
15—vuotiaita nuoria 136 maasta. Tulosten mukaan tupakoivia nuoria on 24 miljoonaa, joista 17
miljoonaan on poikia ja 7 miljoonaa tytt6ja (Global Youth Tobacco Survey ja Health Behaviour in
School-aged Children Survey 2008 -2018). P&ivittdin tupakoivien nuorten osuus on 6.5 %, missa
poikien osuus on yli kaksi kertaa suurempi kuin tyttojen (9% vs 4%). Suomessa vastaavan ikdisista
ylakouluikaisistd nuorista 6 % tupakoi. Sukupuolten valien ero on pienempi, 6% vs 5% (THL 2019).

WHO:n (2019) raportissa halyttava havainto on, ettd Kaakkois-Aasiassa savuttomien tupakka ja
nikotiinituotteiden kayttajamaarat nuorten keskuudessa ovat suuret: 13-15 -vuotiaista kayttajia on
keskimaarin 7.5% (pojista 9.4 % ja tytoista 4.8%). Savuttomien nikotiini-ja tupakkatuotteiden
kayttadjien maara on nuorilla ylittanyt USA:n yha useammassa osavaltiossa tupakoivien nuorten
maaran, mika lisaa globaalia huolta nuorten lisddntyvasta tupakka-ja nikotiiniriippuvuudesta ja
tdman aiheuttamien sairauksien maaran kasvusta tulevaisuudessa.

Huolimatta siitd, etta Suomessa nuorten paivittdinen tupakointi on vahentynyt vuodesta 2013
lahtien (THL 2017, THL 2019), toisen asteen ammatillisessa opetuksessa olevat kayttavat nikotiini- ja
tupakkatuotteita Suomessa paivittdin edelleen aikuisvdaeston keskiarvoa enemman (30% vs 14%), ja
prosentuaalinen ero toisen asteen oppilaiden ja lukio-opiskelijoiden vililld on merkittava (30 % vs
6%). Taman eron kaventumiseksi on tehtdva enemman kuin on tdhan asti tehty.

Tilanteen kriittisyyteen viitaa se, ettd Suomessa nuorten asenne ikatoverien tupakka-ja
nikotiinituotteiden kaytt6on on hakellyttavan salliva. Kouluterveyskyselyssa "hyvaksyvat ikaisillaan
tupakoinnin” samaa mielta oli 60% toisen asteen ammattioppilaista, 40% lukio-opiskelijoista ja 25%
ylakoululaisista. Nama prosenttiluvut ovat oleellisesti ennallaan verrattuna vuoden 2017 tuloksiin.
(THL, Kouluterveyskysely, 2019)

Nuoret, jotka kdyttavat useampia erilaisia tupakka — ja nikotiinia sisaltavia tuotteita, ovat
suuremmassa riskissa kehittaa merkittava nikotiiniriippuvuus, ja he suuremmalla todennakoisyydella
jatkavat ndiden tuotteiden kaytt6da myos aikuisena. WHORN tilaston mukaan 13-15—vuotiaista
nuorista 12% kayttaa useampaa kuin yhta tupakka-/nikotiinituotetta (16% pojista ja 8% tytoista).
(WHO global report on trends in prevalence of tobacco use 2000-2025, third edition; CDC 2019-
2021). Yhdysvalloissa edellisen 30 paivan aikana tupakka-ja nikotiinituotteita kayttdaneista nuorista,
85% lukiolaisista ja 74% ylakoululaisista raportoi kdyttaneensa makuaineellisia tuotteita (2020).
Suomessa, Australiassa ja Yhdysvalloissa tehdyn tutkimuksen perusteella tiedetaan, etta mita
nuorempana tupakointi on alkanut, sitd todennakdisempaa on, etta tupakointi jatkuu yha 20—
vuotiaana, ja toisaalta nuorena poltetut savukemaarat korreloivat suoraan savukemaariin myos
aikuisislla (2020). Aidin raskauden aikainen tupakointi lisa4 jilkeldisten riskia aloittaa tupakointi. ja
kehittaa nikotiiniriippuvuus

Tupakoinnin terveydelle haitallisista pitkdaikaisvaikutuksista on yha enenevissa maarin
tutkimusnayttda: meta-analyysissa todettiin suusy6paiski 1,5-kertaiseksi verrattuna osallistujiin,
jotka eivat olleet altistuneet merkittavissa maarin, ja riski oli suurempi, mita pitempaan altistus oli
jatkunut. Yli 10 tai 15 vuotta tupakansavulle altistuneet sairastuivat kaksi kertaa todennakéisemmin
kuin altistumattomat (2020). Loyd6s on vastaava kuin jo kymmenen vuotta sitten todetussa
tutkimuksessa ruotsalainen nuuskan osuudesta suusydpaan (2012), seka julkaistu uusi tulos
passiivisen tupakoinnin aiheuttamasta suurentuneesta riskistd suusyopaan (2021).

Kouluiassa aloitettu tupakanpoltto nelinkertaistaa riskin aikuisialla keuhkoputkien
supistumisherkkyyteen, joka on tyypillinen |0ydds ja oire ahtauttavissa hengityssairauksissa, kuten
astmassa ja keuhkoahtaumataudissa (2012). Tata tukee tuore suomalainen vaitoskirjatutkimus,

Lausuntopalvelu.fi 10/15



missd osoitettiin, etta yksi tupakka-aski paivassa 10 vuoden ajan (10 askivuotta) oli yhteydessa
nopeampaan keuhkojen toiminnan alenemaan aikuisialla puhjenneessa astmassa. Vahintaan 20
askivuoden tupakointi tiedetdaan olevan muista tekijoista rippumaton itsendinen selittaja
astmaatikoilla lisadntyneille hengityselimiston ongelmista johtuville perus-ja erikoissairaanhoidon
kayntimaarille ja sairaalahoitopaiviin (2020). Ruotsalaisessa vaestotutkimuksissa (1978-2010)
nuuskan kaytto yksindan on todettu lisdavan riskia kuolleisuuteen, sydan — ja verisuonitauteihin ja
syopaan (2020).

Kesakuussa 2021 tarkastetun vaitoskirjatutkimuksen mukaan raskaudenaikainen altistuminen
nikotiinille oli yhteydessa lapsen suurentuneeseen riskiin sairastua ADHD:hen (2021).

Tupakoinnin haitalliset vaikutukset astmassa ovat siis merkittavia ja alkavat jo aikaisessa vaiheessa
tupakointihistoriaa. Siksi puuttuminen mahdollisimman varhain potilaiden tupakointiin, kaikki
tupakoinnin lopettamiseen tahtaavat toimenpiteet sekd monenlaiset ja toisiaan tdydentavat
tupakka-ja-nikotiinituotteiden kayton aloitusta ja niiden kayttoa ehkdisevat toimet ovat tarpeen.

Kyse ei ole vain yksilon terveyden ja hyvinvoinnin parantamiseksi tahtaavista toimista, vaan koko
vaeston edusta. Tupakkasairauksien hoitoon kuluvia varoja voitaisiin kayttaa muihin tarpeisiin, ja
ndin myos vahentda yhteiskunnan eriarvoistumista.

Lukuisten tieteellisten tutkimustulosten perusteella nikotiinia sisadltdvien tuotteiden myynnin
ikdrajan nostaminen vahvistaa tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen artiklan 16
toimeenpanoa. Esimerkiksi Yhdysvalloissa muutamien osavaltioiden ja kaupunkien osalta, ja
Singaporessa, tupakkatuotteiden myynnin alaikaraja on yli 20 vuotta. Tama on heijastunut
myonteisena kehityksena tupakoinnin esiintymisen vahentymisena seka nuorissa etta vanhemmissa
ikaluokissa.

Urheilun harraste- ja kilpailutoiminta ovat tunnetusti tupakka-ja nikotiinituotteita myyvien tahojen
kohteita, minka vuoksi ndiden tahojen myynninedistamisen toimet on tupakkalaissa pystyttava
rajoittamaan. Parin viime vuoden aikana urheiluseuroissa on alettu tehda edistyksellisid kdytanteita
lasten ja nuorten passiivisen tupakoinnin ja nikotiinituotteiden mallioppimisen vahentamiseksi. Tata
kehitysta kohti savutonta ja nikotiinitonta elamaa tulee tukea kaikin keinon myos lasten ja nuorten
sosiaalisen eriarvoistumisen vahentamiseksi ja terveyserojen kaventamiseksi.

DAT esittaa, etta tupakkalain alaisten nikotiinia sisaltavien tuotteiden ikdaraja nostetaan vakevien
alkoholijuomien mukaisesti 20 vuoteen.

DAT esittdd, etta julkisen rajoituksen tai muun kuntien jakaman rahoitusavustusten myéntamisen
kriteerind on nuoriso-ja liikuntatyon sitoutuminen tupakka —ja muiden nikotiinia sisaltavien
tuotteiden kayton ehkaisyyn.

DAT esittad, etta nikotiini — ja tupakkatuotteiden kayton ehkaisysta osana liikunta- ja
urheiluseurojen toimintaa sekd nuorisotyota tulee kirjata uuteen tupakkalakiin, vaikka rahalliset
jakoperusteet kirjattaisiinkin liikunta — ja nuorisolakiin.
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Il Riippuvuuksien tunnistaminen ja hoito

Toimenpide-ehdotuksessa tupakkalian uudistamiseksi (STM 2018) on erikseen mainittu kohdassa 4.5
Tupakoinnin lopettamisen tuki (s.11 ja s.39), kahdeksan ehdotusta. Yhtdaan naista ei ole sisallytetty
tahan hallituksen esitykseen liittyen tupakkalain uudistamiseen. Vaikka lopettamisen tukipalvelut
katsottaisiin kuuluvaksi terveydenhuoltolain piiriin, hallitusohjelman paaviesteissa on tuotu selvasti
esille toisena paatavoitteena riippuvuuksien vahentaminen.

DAT esittda, ettd myos tulevassa tupakkalaissa tulisi olla kdytannon tasolla huomioituna
riippuvuuksien vahentamiseksi esitettyja keinoja ja ohjeistuksia.

1) tunnistetaan riippuvuus
- on kansainvalisesti ICD-10 diagnoosi luettelossa madritetty, esim. F17.29 nikotiiniriippuvuus

- HSI-nikotiiniriippuvuustesti — 2 kysymysta — on validoitu menetelma, jonka perusteella
voidaan arvioida nikotiiniriippuvuuden vaikeusaste; terveydenhuollon ammattilaiset kayttavat
Kadypa Hoito suosituksen (2018) mukaisesti HSI-testid ohjatessaan asiakasta tupakka-ja
nikotiinituotteiden lopettamisessa; HSI-testin tulos auttaa myos tupakoitsijaa ymmartamaan oman
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riippuvuutensa suhdetta lopettamiseen; mitd suuremman pistemaaran testissa saa, sitd vahvempi
on nikotiiniriippuvuus (1-6 asteikko).

- hakamittaukset ja kotiniini-mittaukset tulisi ottaa osaksi terveystarkastuksia ja ottaa rutiiniksi
tupakoitsijoiden sairausvastaanottokaynteja; erityisesti neuvolan asiakkailla (aitiys, ehkaisy ja
perheneuvoloissa), tyéterveyshuollossa ja perusterveydenhuollossa, sekd ennen
erikoissairaanhoidon kaynteja

2) hoitoon ohjaus on oleellinen osa nikotiini — ja tupakkariippuvuuksien vahentamiseksi

- lopettamisen tuki kuuluu Suomen ratifioiman tupakkasopimuksen ehtoihin, ja edelleenkin
Suomi laiminlyo tata kohtaa sopimuksesta

- tunnistamalla nikotiiniriippuvuus HSI-testin avulla, voidaan lopettamisen tuki ohjata ja hoidon
vaikutusta seurata yksildllisesti

https://thl.fi/documents/10531/105429/THL_nikotiinitesti.pdf

Heatherton TF, Kozlowski LT, Frecker RC, Fagerstrom KO. The Fagerstrom test for nicotine
dependence: a revision of the Fagerstrom Tolerance Questionnaire. Br J Addict,1991;86:1119.
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Tupakka- ja nikotiiniriippuvuuden ehkaisy ja hoito. Kdypa hoito -suositus. Duodecim. Julkaistu:
19.06.2018. https://www.kaypahoito.fi/hoi40020#s16

DAT esittaa, etta tupakka-ja nikotiinituotteiden pakkauksiin tulisi lisata kahden kysymyksen HSI-
nikotiinitesti, koska tarkein tekija tuotteiden kayttamisen lopettamisessa on yksilén oma sisdinen
motivaatio paasta eroon nikotiiniriippuvuudesta.

IV Tupakkalaissa tulisi huomata, etta tupakan ja nikotiinituotteiden markkinointi ja
myynninedistamisrikoksista rangaistusasteikko on vaatimaton suhteessa naista aiheutuviin
menetyksiin

Uudistusesityksessa pyritdan muutoksiin, jotka vahentaisivat tupakan myynninedistamista ja
markkinointia. Lakiesityksessa mainitaan useita yksittdisia keinoja, joilla tupakkayhtiot rikkovat
markkinointikieltoa. Nama muutokset ovat tarpeellisia. Tupakan markkinointirikkomus (Tupakkal
110 §) ja tupakan markkinointirikos (Tupakkal 111 §) ovat kovin lievasti sanktioituja. Tupakka
tappaa Suomessa noin 4.000 ihmista joka vuosi. Jos jokin markkinointikeino lisaa tupakan kulutusta
vhden prosentin verran, seurauksena on 40 kuolemaa vuodessa.
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Talla hetkelld voimassa olevan lain mukaan markkinointirikkomuksesta voidaan tuomita vain
sakkorangaistus ja markkinointirikoksesta sakkoa tai vankeutta enintdan kaksi vuotta. Nyt ollaan

lilan kaukana rikoslain 21 luvun sdantelystd [Suomen rikoslain 21 luku: Henkeen ja terveyteen
kohdistuvista rikoksista].

DAT esittaa, etta ankarampaa rangaistusasteikkoa lain vastaisesta markkinoinnista olisi syyta harkita,

mika tulisi kirjata tamankin lakiesityksen yhteydessa kasiteltdaessa rajoituksia myynninedistamisesta
ja markkinoinnista.

Juusela Maria
DAT Laakarit tupakkaa vastaan verkosto - DAT tydvaliokunta
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