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Tupakkalain muutos

Lausunnonantajan lausunto
2 § Maaritelmat / Definitioner

Tupakkalain sisatilan maaritelmaan ehdotetaan tiukennusta, jonka jalkeen sisatilalla tarkoitetaan
asuin-, oleskelu-, odotus- tai tyoskentelytilaksi tarkoitettua tilaa, jossa on katto ja vahintaan yksi
seind taikka vahintdan kaksi seinda. Laissa olevien maaritelmien tulee olla selkeita eika
tulkinnanvaraisia. Helsingin kaupungin ymparistoterveysyksikon nakemyksen mukaan maaritelmaa
tulee valvonnan nakdkulmasta tarkentaa, jotta valvonta olisi tasapuolista kaikille
elinkeinonharjoittajille. Helsingissa haastetta valvonnalle aiheuttaa erityisesti sisapihoilla olevat
terassit. Lakiin olisi hyva saada selkeasti, kuinka kaukana seinista sisapihalla olevan katoksen tulee
olla, ettei sen katsota olevan tupakkalain mukainen sisatila.

11 § Kielletyt lisdaineet ja ominaisuudet / Forbjudna tillsatser och egenskaper

Lakiehdotuksessa ehdotetaan tunnusomaisten tuoksujen tai makujen kieltoa laajennettavaksi
koskemaan kaikkia tupakkatuotteita ja tuotteita, jotka on tarkoitettu tuomaan tupakkatuotteelle
tuoksun tai maun. Ymparistoterveysyksikko pitda laajentamista kannatettavana, mutta nyt
suunniteltua laajennusta lilan vahaisena. Vesipiippujen kaytto yleistyy Suomessa koko ajan.
Vesipiipuissa voidaan kayttaa vesipiipputupakkaa, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisia tuotteita
tai hoyrykivid. Tunnusomaisten tuoksujen ja makujen kiellon laajentaminen koskemaan myos
vesipiipputupakkaa on nain ollen tarpeen. Lausuntoehdotuksen mukaan tunnusomaisten tuoksujen
ja makujen kiellon ulkopuolelle jaavat poltettavaksi tarkoitetut kasviperaiset tuotteet ja hoyrykivet.
Valvonnan kannalta on helpompaa, jos markkinoilla ei ole saaddksiltdaan toisistaan poikkeavia
tuoteryhmia. Asiakkaiden polttaessa vesipiippua on mahdotonta valvontaa tehtdessa tunnistaa, mita
tuotetta laitteessa poltetaan. Jattamalla osa tuotteista tunnusomaisten tuoksujen ja makujen kiellon
ulkopuolelle ei toteuteta tupakkalain tavoitetta vahentaa tupakkatuotteiden houkuttelevuutta, silla
ravintoloissa, kahviloissa ja kodeissa, joita ndita tuotteita ja vesipiippuja kaytetaan, on myos lapsia,
joten he saattavat houkuttua hyvan tuoksuisista tuotteista. Tunnusomaisten ja tuoksujen valvonta
on haasteellista toisaalta myos silloin, kun tuotetta ei kayteta.

26 § Ennakkoilmoitus sahkdsavukkeista, tayttosadilidista ja hoyrystettavaksi tarkoitetuista nikotiinittomista
nesteistda / Forhandsanmdlan om elektroniska cigaretter, pafyliningsbehallare och nikotinfria vatskor for
forangning
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27 § Markkinatutkimukset ja myyntimaarat sahkosavukkeista, nikotiininesteista ja hoyrystettavaksi
tarkoitetuista nikotiinittomista nesteista / Marknadsundersokningar och férsdljningsvolymer for
elektroniska cigaretter, nikotinvatskor och nikotinfria vatskor for forangning

32 § Tupakkatuotteen vahittdismyyntipakkauksen pakolliset ja sallitut merkinnat / Obligatorisk och
tillaten markning av detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter

35 § Tupakkatuotteen vahittdismyyntipakkauksen muu ulkoasu / Annan utformning av
detaljhandelsforpackningar fér tobaksprodukter

35 a § Savukkeen ulkoasu / Cigaretters utformning

36 § Sahkosavukkeen ja tayttosadilion vahittdaismyyntipakkauksen pakolliset ja sallitut merkinnat /
Obligatorisk och tillaten markning av detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare

36 a § Sdhkosavukkeen ja tayttosadilion vahittaismyyntipakkauksen muu ulkoasu / Annan utformning av
detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

36 b § Tayttosailion ja nikotiininesteen ulkoasu / Utformningen av pafyliningsbehallare och
nikotinvatskans utseende

42 a § Talouden toimijan tunnuksen tekeminen toimimattomaksi / Avaktivering av identifieringskoden for
ekonomiska aktorer

52 a § Tupakkatuotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden myyntikielto / Férbud mot forsaljning
av produkter avsedda fér smaksdttning av tobaksprodukter

Lakiehdotuksen 52 a §:n mukaan kiellettaisiin tupakkatuotteiden maustamiseen tarkoitettujen
tuotteiden myynti. Maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden kiellon tulee olla selked, ettei synny
samanlaista tulkinnan varaista tilannetta kuin nykylainsaadanndéssa on nikotiinittomien nesteiden
osalta.

54 § Omavalvontasuunnitelma / Plan for egenkontroll
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Elinkeinonharjoittajan omavalvontavelvoitetta ollaan laajentamassa tuoteilmoitusten
tarkastamiseen. Talla hetkelld tuoteilmoitusten saaminen on viranomaisillekin haastavaa, joten
tietojen tarkastamiseen tulisi saada toimiva ja asiakasystavallinen jarjestelma ennen kuin ilmoitusten
tarkastaminen velvoitetaan omavalvontasuunnitelmissa elinkeinonharjoittajille.

58 § Etamyynnin kielto / Férbud mot distansférsaljning

Tupakkalain alaisten tuotteiden etamyyntikieltoa ehdotetaan laajennettavan vain kasviperaisiin
poltettavaksi tarkoitettuihin tuotteisiin. Koska tupakkalain alaisten tuotteiden myynti on jo nyt hyvin
hankalaa, olisi tarkoituksenmukaista kieltaa kaikkien tupakkalain alaisten tuotteiden myynti
etaviestinta kayttaen. Koska tupakkalain alaisten tuotteiden myynti tulisi tapahtua
nykylainsaadannollakin vahvan tunnistautumisen kautta, on naiden sivustojen valvonta jo nyt
haastavaa. Internet-myynnin valvonta on myo6s haastavaa, koska aina ei ole taytta selvyytta, kuka on
toimivaltainen viranomainen.

60 § Tukkumyynnin rajoitukset / Begransningar i partihandel

65 § Kielto tuoda maahan etdviestimen vilitykselld hankittuja tuotteita / Forbud mot inférsel med hjalp av
ett medel for distanskommunikation

67 § Matkustajatuonnin maaralliset rajat / Kvantitativa begransningar for resandeinforsel

Ympadristoterveysyksikko pitdaa hyvana, etta lakiin tulee vihdoin rajoitukset vesipiipputupakan
matkustajamaahantuonnille. Vesipiipputupakka on ainoa valvonnassa havaittu tupakkalain alainen
tuoteryhmd, jota on tuotu laittomasti matkustajatuonnin kautta vahittaismyyntiin.

70 § Hintahyvityksen kielto / Forbud mot prisgottgorelse

71 § Esillapitokielto / Férbud mot framliggande

74 § Yleiset tupakointikiellot / Allm3nna rékférbud

Ehdotettu muutos 74 §:n mukaisiin tupakointikieltoihin ja rajoituksiin lasten leikkipaikkojen osalta
on kuntalaisille haastavaa. Se, milloin kuluttajaturvallisuuslain turvallisuusasiakirja tulee olla laadittu,
ei ole yleisesti tiedossa.

Tupakointikieltoja olisi kuitenkin syyta tarkentaa siten, etta tupakointikielto koskisi yleisten
uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta annetun sosiaali- ja terveysministerion
asetuksen (177/2008) (eli ns. EU-uimarantojen) mukaisen maaritelman lisaksi kaikkia yleisia
uimarantoja, eli myos pienia yleisia uimarantoja (sosiaali- ja terveysministerion asetus pienten
yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta 354/2008). EU-uimarannan tai
yleisen uimarannan kasitteet eivat ole kovinkaan tunnettuja. Kaikilla yleisilla uimarannoilla alaikaiset
muodostavat huomattavan osan kavijoistd. Helsingissa on esimerkiksi 25 yleistd uimarantaa, mutta
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naista 13 pienia yleisia uimarantoja, jotka nadin jdisivat ehdotetun tupakointikiellon ulkopuolelle.
Ymparistoterveysyksikko pitda hyvana, etta lakiehdotuksessa pidetdan perusteltuna sitd, etta kunta
osoittaisi esimerkiksi opastein uimarannan ulkopuolelta paikan, joka olisi varattu tupakoinnille ja
jossa olisi sita varten tarkoitetut tuhkakupit tai roskakorit. Aikaisempien tupakointikieltojen
laajentamisen yhteydessa on syntynyt roskaantumisongelmaa kieltoalueiden ulkopuolelle.

78 § Asuntoyhteison tupakointikiellot / Rokforbud i bostadssammanslutningar

Ymparistoterveysyksikko pitdd hyvana muutosta momentin 2 osalta. Tama selkeyttaa
asuntoyhteisén mahdollisuutta kieltda tupakointi kaikissa hallitsemissaan yhteisissa ulkotiloissa.

90 § Hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta perittavat maksut / Avgifter for behandling av ansokningar
och anmalningar

91 § Tupakkalain valvontamaksut / Avgifter fér 6vervakningen enligt tobakslagen

92 a § Valvontamaksun oikaisu maksuvelvollisen hyvaksi / Rittelse av 6vervakningsavgift till den
avgiftsskyldiges férdel

92 b § Valvontamaksun oikaisu maksunsaajan hyviaksi / Rittelse av 6vervakningsavgift till
avgiftsmottagarens fordel

94 § Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen / Registrering och offentliggérande
av uppgifter om produkttillsyn

96 § Kunnan kiellot ja maaraykset / Férbud och féreskrifter som meddelas av kommunen

Ymparistoterveysyksikko pitda perusteltuna esitettyja muutoksia, ettd kunta voi antaa pykalan
nojalla kiellon lisaksi maarayksia ja etta kunnalla on mahdollisuus kieltda toiminta, jos kunnan
antamaa maaradysta ei ole noudatettu.

106 § Muutoksenhaku Valviran ja kunnan paatoksiin / S6kande av dndring i beslut av Valvira och
kommunen

107 § Muutoksenhaku markkinaoikeudellisiin asioihin / S6kande av @ndring i marknadsrattsliga drenden

117 § Myyntipaallykset / Ytterférpackningar
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Voimaantulo / Ikrafttradande

Muuta kommentoitavaa esityksestd / Andra kommentarer om propositionen

Ymparistoterveysyksikko pitaa valitettavana, ettd tyoryhman ehdottamaa muutosta tupakkalain
tupakointikieltojen soveltamispykalaa (TupL 73 §) ei olla toteuttamassa. Tupakkalain
soveltamispykalan tulisi kattaa kaikkien tupakkalain alaisten tuotteiden polttamisen,
kuumentamisen ja muunlaisen kdyttamisen, josta vapautuu sisdilman laatua heikentavia aerosoleja.
Ehdotus oli ymparistoterveysyksikon mielesta erittdin kannatettava, koska nykyinen lainsaadanto on
mahdollistanut erilaisten tupakkalain alaisten tuotteiden polttamisen ja kuumentamisen sisatiloissa.
Valvonnan kannalta on ollut erittdin hankalaa todentaa, mita tuotteita sisatilassa on poltettu tai
kuumennettu. Tuotekehitys on hyvin nopeaa, joten laki on laadittava siten, etta se kattaa kaikki
mahdolliset poltettavat, kuumennettavat tai muulla tavalla kdytettavat tuotteet, joista vapautuu
sisdilman laatua heikentavia aerosoleja. Esimerkiksi ravintoloissa, joissa poltetaan sisatiloissa
hoyrykivia, on myds lapsia, jotka ndin altistuvat ndiden polttamisesta syntyville aerosoleille ja myds
samalla houkuttuvat tuotteille. Ymparistoterveysyksikon nakemyksen mukaan lain tavoitetta
tupakkatuotteiden houkuttelevuuden vahentamisesta ei toteuteta taysin, kun osa tuoteryhmista
jatetaan tarkoituksella soveltamispykalan ulkopuolelle.

Ymparistoterveysyksikko pitaa tarkeana sitd, etta asuntoyhteisdjen tupakointiongelmia
tarkasteltaisiin kattavasti tupakkalain jatkokehittelyssa. Esityksessa ei ole nyt tahan liittyen esitetty
mitaan muutoksia, jotka koskisivat esim. asuntoyhteison omaa mahdollisuutta paattaa
tupakointikiellosta parvekkeilla ja asukkaiden hallinnassa olevissa sisétiloissa.

Ymparistoterveysyksikko pitaa valitettavana myds sita, etta tyéryhman ehdotusta siita, etta
tupakointikieltojen rikkomisen sanktio muutettaisiin hallinnolliseksi sanktiomaksuksi (vrt.
pysakointivirhemaksu) ei toteuteta lainsadadantoon. Hallinnollinen sanktiomaksu voisi oikein
toimiessaan olla tehokas keino vahentaa tupakointia esimerkiksi yleisotilaisuuksissa tai sisatiloiksi
maariteltavilla ulkotarjoilualueilla. Kdytannon valvonnassa tehokkaimmaksi keinoksi puuttua
tupakkalain rikkomuksiin on todettu poliisin tarkastuksella kirjoittama sakko. Sanktiomaksulla
voitaisiin vahentaa virka-apu pyyntdja, mutta kuitenkin lisdta valvonnan vaikuttavuutta.

Tamanhetkisen lainsdaddanndn mukaan tunnusomaisia tuoksuja tai makuja sisaltdvien
tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden tai hoyrystettavaksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen
myynti on kiellettya. Nikotiinittomien nesteiden osalta tuotteiden maarittaminen tupakkalain
alaiseksi tuotteeksi on ollut hankalaa. Valviran linjauksen (Dnro V/6284/2018) mukaan valvovan
viranomaisen on tulkittava joissain tapauksissa elinkeinonharjoittajan elintarvikkeena myytava tuote
tupakkalain alaiseksi tuotteeksi. Tata nykyisen lainsdadannon kieltoa tulisisi selkeyttaa, koska kielto
on tulkinnanvarainen.
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