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Tupakkalain muutos

Lausunnonantajan lausunto

2 § Maaritelmat / Definitioner

11 § Kielletyt lisdaineet ja ominaisuudet / Férbjudna tillsatser och egenskaper

26 § Ennakkoilmoitus sahkosavukkeista, tayttosailioista ja hoyrystettdvaksi tarkoitetuista nikotiinittomista
nesteista / Forhandsanmalan om elektroniska cigaretter, pafyliningsbehallare och nikotinfria vatskor for
forangning

27 § Markkinatutkimukset ja myyntimaarat sahkosavukkeista, nikotiininesteista ja hoyrystettavaksi
tarkoitetuista nikotiinittomista nesteistd / Marknadsundersokningar och forsiljningsvolymer for
elektroniska cigaretter, nikotinvatskor och nikotinfria vatskor for férangning

32 § Tupakkatuotteen vahittdismyyntipakkauksen pakolliset ja sallitut merkinnat / Obligatorisk och
tillaten markning av detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter

35 § Tupakkatuotteen vahittdgismyyntipakkauksen muu ulkoasu / Annan utformning av
detaljhandelsforpackningar fér tobaksprodukter

35 a § Savukkeen ulkoasu / Cigaretters utformning
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36 § Sahkosavukkeen ja tayttosailion vahittdismyyntipakkauksen pakolliset ja sallitut merkinnat /
Obligatorisk och tillaten markning av detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare

36 a § Sahkosavukkeen ja tayttosailion vahittdaismyyntipakkauksen muu ulkoasu / Annan utformning av
detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

36 b § Tayttosdilion ja nikotiininesteen ulkoasu / Utformningen av pafyliningsbehallare och
nikotinvatskans utseende

42 a § Talouden toimijan tunnuksen tekeminen toimimattomaksi / Avaktivering av identifieringskoden for
ekonomiska aktoérer

52 a § Tupakkatuotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden myyntikielto / Férbud mot forsaljning
av produkter avsedda fér smaksattning av tobaksprodukter

54 § Omavalvontasuunnitelma / Plan for egenkontroll

58 § Etamyynnin kielto / Forbud mot distansférsiljning

60 § Tukkumyynnin rajoitukset / Begransningar i partihandel

65 § Kielto tuoda maahan etédviestimen vilitykselld hankittuja tuotteita / Forbud mot inforsel med hjilp av
ett medel for distanskommunikation

67 § Matkustajatuonnin maaralliset rajat / Kvantitativa begrdnsningar fér resandeinforsel

70 § Hintahyvityksen kielto / Férbud mot prisgottgorelse

71 § Esillapitokielto / Férbud mot framliggande

74 § Yleiset tupakointikiellot / Allmanna rokforbud

Lausuntopalvelu.fi 2/7



Kiinteistoliitto lausuu lakiluonnoksen mukaisista ehdotuksista siltd osin, kun muutokset voivat
koskea sen jasenistda eli asunto-osakeyhtioita ja kunnallisia vuokrataloyhteisdja seuraavaa:

Lakiluonnoksessa ehdotetaan mm. yleisia tupakointikieltoja koskevaan 74.1 §:n lisattavaksi
kokonaan uutta 3a-kohtaa, jonka mukaan tupakoida ei saisi leikkikentilld, joista on laadittava
kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) 7 §:n mukainen turvallisuusasiakirja.

Lakiluonnoksen perustelujen mukaan tupakointikielto koskisi kunnallisten leikkikenttien lisdksi
esimerkiksi yksityisen leirintdalueen, leirikeskuksen ja puuha- tai teemapuiston laajoja leikkipaikkoja.
Perustelujen mukaan asunto-osakeyhtion ei ldahtokohtaisesti tarvitse laatia piha-alueen
leikkipaikasta turvallisuusasiakirjaa. Asunto-osakeyhtion tulee kuitenkin laatia turvallisuusasiakirja,
jos leikkipaikka muistuttaa kooltaan, toiminnoiltaan ja kdyttoasteeltaan yleista leikkikenttaa.
Perustelujen mukaan esimerkiksi monen talon yhteiselld korttelipihalla voi olla yleista leikkikenttada
muistuttava leikkipaikka, josta turvallisuusasiakirja tulee laatia.

Kiinteistoliitto pitaa sinallaan valttamattomana lakiin perustuvan tupakointikiellon laajentamista
mm. lasten leikkipaikoille. Ehdotus vaatii Kiinteistoliiton mukaan kuitenkin tdsmentamista.
Perustelut jattavat asunto-yhteisojen kohdalla tulkinnanvaraiseksi sen, millaisissa tilanteissa
tupakointi yhteisdjen leikkipaikoilla on suoraan lain nojalla kielletty. Tulkintatilanteessa joudutaan
tekemaan varmuuden varalta tupakkalain 78 §:n mukainen tupakointikieltopaatds yhtion
leikkipaikalla. Tata voidaan pitda epatarkoituksenmukaisena.

Nykymuodossaan tupakkalain 78 §:n 1 momentti kuuluu ”Asuntoyhteison yhteisissa ja yleisissa
sisatiloissa ei saa tupakoida.” Kiinteistoliitto ehdottaakin harkittavaksi asuntoyhteisojen
leikkikenttien / leikkialueiden sisallyttamista tupakkalain 78.1 §:n. Talla lisdyksella tupakointi
asuntoyhteisoissa olisi suoraan lain nojalla kielletty myos leikkialueilla / leikkikentilla.

Ehdottamamme saadntely toteuttaisi vahvemmin lakiluonnoksen tavoitetta suojata erityisesti pienia
lapsia passiivisen tupakoinnin haitoilta.

Leikkialueiden ja leikkikenttien maarittelyyn tulisi kiinnittada huomiota sadntelyvaiheessa.

78 § Asuntoyhteison tupakointikiellot / Rokforbud i bostadssammanslutningar

Kiinteistoliitto pitaa valttamattomana asuntoyhteisdjen tupakointikieltoa koskevan 78.2 §:n
ehdotettua muutosta, jonka mukaan asuntoyhteiso voisi kieltda tupakoinnin asuntoyhteison
hallitsemissa ulkotiloissa.

Lausuntopalvelu.fi 3/7



Jotta tavoitetila saavutettaisiin, Kiinteistoliitto ehdottaa saantelyyn kielellista tdsmennysta
(lisdysehdotus kursiivilla): “Asuntoyhteiso saa kieltda tupakoinnin asuntoyhteison hallitsemissa
yhteisissa ulkotiloissa ja -alueilla.” Lisdykselld saataisiin Kiinteistoliiton kasityksen mukaan
lakiehdotuksen sanamuoto vastaamaan paremmin perusteluissa kuvattua saantelyn tavoitetilaa.

90 § Hakemusten ja ilmoitusten késittelysta perittdvat maksut / Avgifter for behandling av ansokningar
och anmalningar

91 § Tupakkalain valvontamaksut / Avgifter for 6vervakningen enligt tobakslagen

92 a § Valvontamaksun oikaisu maksuvelvollisen hyviksi / Réittelse av 6vervakningsavgift till den
avgiftsskyldiges fordel

92 b § Valvontamaksun oikaisu maksunsaajan hyvaksi / Rattelse av dvervakningsavgift till
avgiftsmottagarens fordel

94 § Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen / Registrering och offentliggérande

av uppgifter om produkttillsyn

96 § Kunnan kiellot ja maaraykset / Forbud och féreskrifter som meddelas av kommunen

106 § Muutoksenhaku Valviran ja kunnan paatoksiin / Sokande av dndring i beslut av Valvira och
kommunen

107 § Muutoksenhaku markkinaoikeudellisiin asioihin / S6kande av dndring i marknadsréttsliga drenden

117 § Myyntipaallykset / Ytterférpackningar

Voimaantulo / Ikrafttradande

Muuta kommentoitavaa esityksestd / Andra kommentarer om propositionen
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Tupakkalain sdaantely on sinalldan tuonut kaivattuja lisdkeinoja rajoittaa tupakoinnin
haittavaikutuksia asuntoyhteisjen piha-alueilla ja rakennuksissa.Moni taloyhti6 on saanut apua
viranomaisen maaraamasta tupakointikiellosta. Kiinteistoliitto kuitenkaan haluaa nostaa esiin, etta
saantelyssa on korjaustarpeita nyt lausuntokierroksella olevaa lakiluonnosta laajemminkin.
Kiinteistoliitto lausuu naista sdantelytarpeista lyhyesti seuraavaa:

1) Asuntoyhteison oman kuulemisen merkitysta vahvistettava poistamalla viranomaiselta
velvollisuus kuulemiseen tai rajoittamalla kuulemisvelvoite minimiin sadantelemalla siita selkeasti.

Tupakkalain 79.1 § mukaan: "Asuntoyhteiso voi hakea kunnalta tupakointikiellon maaraamista
asuntoyhteison rakennuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kdytdssa oleviin
ulkotiloihin ja huoneistojen sisatiloihin. Hakemuksessa tarkoitettujen tilojen haltijoita on kuultava
ennen hakemuksen tekemista.”

Kaytannossa tama kuuleminen tehddan ennen paatéksentekoa. Kuuleminen on kaytanndssa
mahdollisuus lausua tupakointikiellon hakemisesta kirjallisesti toimittamalla sita koskeva kirjallinen
kanta asuntoyhteison edustajalle. Tupakointikieltoprosesseihin liittyvan kaytannon tyon
helpottamiseksi mm. Kiinteistéliitto ja Isanndintiliitto laativat yhdessa asunto-osakeyhtididen
kayttoon erilaisia esimerkkilomakkeita, jotka tehostavat prosessia myds viranomaisen paassa.
Saatujen tietojen mukaan nama esimerkkityokalut olisivat laajalti kaytossa.

Viranomaisen maaraama tupakointikielto on muutamissa sadoissa asunto-osakeyhtidissa tuonut
apua tupakoinnin haasteisiin. Maara on jaanyt sangen matalaksi huomioiden esimerkiksi asunto-
osakeyhtididen lukumaaran (noin 89 000).

Merkittava syy sille, miksi viranomaisen vahvistama tupakointikiellon kdayttamiseen harvemmin
ryhdytaan, on viranomaisen maaraaman tupakointikiellon hakemisen kustannukset. Viranomaisen
parveketupakointikiellon maaraamisesta perima maksu on saamiemme tietojen mukaan vaihdellut
jopa 500 eurosta jopa yli 3 000 euroon. Viranomaiskuluihin vaikuttaa saamiemme tietojen mukaan
olennaisesti se, missa laajuudessa kunnan viranomainen tulkitsee valttamattomaksi kuulla
tupakointikiellon kohdetilojen haltijoita uudestaan hallintolain mukaisesti.

Kiinteistoliitto muistuttaa, ettd parveketupakointikiellon maaraamisen edellytykset on tupakkalaissa
asetettu sangen matalalle. Tupakkalain 79.2 §:n mukaan: “Kunnan on maarattava tupakointikielto
hakemuksessa tarkoitettuihin tiloihin, jos tiloista voi niiden rakenteiden tai muiden olosuhteiden
vuoksi muutoin kuin poikkeuksellisesti kulkeutua tupakansavua toiselle parvekkeelle, toiseen
huoneistoon kuuluvan ulkotilan oleskelualueelle tai toisen huoneiston sisatiloihin.” Monien kuntien
harjoittama laaja hallintolain mukainen kuulemiskierros on lahtokohtaisesti tarpeeton t&ta taustaa
vasten. Viranomainen voi ndhddaksemme arvioida tupakointikiellon maaraamisen edellytysten
tayttymisen riittavan luotettavasti esimerkiksi valokuvista tai rakennuspiirustuksista.
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Kuntien velvollisuus hallintolain mukaiseen kuulemiseen tulisi poistaa, jos lainsdadantoteknisesti
mahdollista. Vaihtoehtoisesti kuulemisesta tulisi saataa tupakkalaissa nimenomaisesti ja erittdin
suppeasti.

2) Toimiva viranomaissanktio

Viranomaisen maaraaman tupakointikiellon rikkomisesta voi seurata uhkasakko kiellon rikkojalle.
Uhkasakko on kaytannossa hallinnollisesti erittdin kuormittava asettamista ja taytantéonpanoa
koskevine paatoksineen.

Tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamisryhma on esittanyt jo muutamia vuosia sitten
valmistuneessa mietinnodssaan tupakointikieltojen rikkomisen seuraamusten muuttamista
hallinnolliseksi seuraamusmaksuksi. Kiinteistoliitto pitaa tata valttdmattomana ehdotuksena.
Uhkasakko on siten hankalasti asetettavissa ja maarattavissa oleva seuraamus, ettei se kaytannossa
tule kyseeseen. Tupakointikiellon rikkominen jaakin liialti asuntoyhteisdjen omien
oikeussuojakeinojen (hallintaanotto, huoneenvuokrasuhteen purku) kdyttamisen varaan.

3) Asunto-osakeyhti6lain muutostarpeet

Tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamisryhma ehdotti muistiossaan myos asunto-osakeyhtidlain
muuttamista siten, etta tupakointikiellosta parvekkeilla tai asukkaiden hallinnassa olevissa
sisatiloissa voitaisiin pdattaa asunto-osakeyhtion enemmistopaatoksella.

Oikeusministerio lahetti lokakuussa 2020 lausunnolle arviomuistion, jossa on arvioitu voimassa
olevan asunto-osakeyhti6lain muutostarpeita. Oikeusministerion arviomuistiossa ehdotettiin, etta
tyéryhman ehdotuksen sijaan lainvalmistelun lahtékohdaksi otettaisiin yhtion kiinteiston ja
rakennuksen kunnossapitovastuun jakautumista koskevan asunto-osakeyhti6lain 4 luvun 2 §:n
tdydentaminen niin, ettd osakas vastaa huoneistonsa osalta myds laht6kohtaisesti yhtion vastuulla
olevien rakenteiden, eristeiden, ilmastoinnin ja muiden laitteiden puutteiden korjaamisesta siten,
ettd hanen huoneistostaan ei kulkeudu tupakansavua muihin osakehuoneistoihin eika yhtion
yhteisiin tiloihin. Oikeusministerio arvioi parhaillaan arviomuistion lausuntokierroksen palautetta.

Kiinteistoliitto on lausunnossaan oikeusministeriolle kannattanut sosiaali- ja terveysministerion
ehdotusta siita, ettd yhtiokokouksessa voitaisiin paattaa tupakointikiellosta enemmistopaatoksin.
Kiinteistoliitto ndkee taman kieltopaatoksen jarjestysmaarayksen laatuisena ja kannatettavana.
Puuttumiskeinona téllaisen tupakointikiellon rikkomiseen toimisi hallintaanottomenettely, kuten
muidenkin jarjestysmaaraysta koskevien rikkomusten kohdalla.
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Lisaksi Kiinteistoliitto on kannattanut tupakointikieltoa koskevan yhtidjarjestysmaarayksen
padtdksentekovaateen keventamista oikeuskdaytannon mukaisesta kaikkien osakkaiden suostumusta
vaativasta paatoksesta esimerkiksi 2/3 maaraenemmistopaatokseen.

Ylld mainittujen kieltojen lisaksi Kiinteistoliitto on kannattanut alustavasti kunnossapitovastuunjakoa
koskevan ehdotuksen selvittamista. Jos sadantelyyn paadytaan, tulisi séannoksestd Kiinteistoliiton
mukaan selvasti ilmeta, etta kyseessa olisi kustannusvastuu, ei teettdmisvastuu. On taloyhtion
intressissa huolehtia, etta taloyhtion vastuulle kuuluvat rakenteet, eristeet ja perusjarjestelmat
toimivat asianmukaisesti. Yhtion rakennus muodostaa myds teknisen kokonaisuuden, jonka
toimivuudesta yhtion on vastattava.

Kunnossapitovastuuta koskeva oikeusministerion sadantelyehdotus ei Kiinteistoliiton kasityksen
mukaan ole ongelmaton. Vastuusaantely sindllddn saataneen lainsdaadantoteknisesti kirjattua, mutta
haasteeksi voivat nousta sdadntelyn seuraamukset. Kiinteistoliitto ndkeekin merkittavaksi uhaksi sen,
ettd osakkaan vastuulle kuuluvat kustannukset voivat jaada yhtion ja sen osakkaiden maksettavaksi,
jos kuluja ei onnistuta ulosmittaamaan osakkaalta tai saada katettua hallintaanottomenettelyn
avulla saatavasta vuokratuotosta. Nain kdydessa jaa saantelyn alkuperdinen tarkoitus toteutumatta.

4) Lopuksi

Kiinteistoliitto pitaa valttamattomana jatkokehittaa tupakkalain sddntelya asuntoyhteistjen osalta
laajemmin kuin on ehdotettu. Toimiva tupakkalain sddntely kohtelee asuntoyhteisémuotoja
vhdenvertaisesti. Asunto-osakeyhticlain mahdollinen muutos rajautuu joka tapauksessa
vaikutuksiltaan vain asunto-osakeyhtidihin ja asunto-osakeyhtitlakia soveltaviin muihin
asuntoyhteisoihin, eika poista tupakkalain muutostarpeita.

Hupli Jenni
Suomen Kiinteistoliitto ry
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