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Tupakkalain muutos

Lausunnonantajan lausunto
2 § Maaritelmat / Definitioner

Muutosesityksessa esitetdadn muutettavaksi maaritelmaa savuton tupakkatuote (kohta 2),
poltettavaksi tarkoitettu tupakkatuote (kohta 3) seka sisatilaa koskeva maaritelma (kohta 39). Lisdksi
lisataan maaritelma kuumennettava tupakkatuote (2 a).

Savuttoman ja poltettavaksi tarkoitetun tupakkatuotteen maaritelmaa tasmennetaan. Tama
helpottanee kdaytanndssa maaritelman tulkintaa, joskin lisatty maaritelma “kuumentaminen” on
syyta avata myos maarittelyssa yleisesti sen lisdksi, ettda maaritetdan kuumennettava tupakkatuote.

Kuumennettavaksi tarkoitettu tupakkatuote mainitaan voimassa olevassa laissa tupakointia
koskevassa maaritelmassa. Kuumentaminen mainitaan myos nikotiininesteita ja sahkdsavukkeita
koskevissa pykalissa. Kuumentaminen voinee tarkoittaa sitd, ettd tuotteesta ei valttamatta synny
ymparistéon savua tai muuta ilmaan padsevaa haitallista ainetta, mutta tallainen seuraamus voinee
olla myds mahdollista.

Voimassa olevan lain maaritelma sisatilasta ja milloin tila voidaan sita kautta katsoa ulkotilaksi, on
osoittautunut kdaytanndn valvonnassa usein ongelmalliseksi.

Muutosesityksessa sisdtila maaritelmaa tiukennetaan. Muutos todennakdisesti vahentda taman
hetken tulkinta- ja valvontaongelmia seka tupakansavusta aiheutuvia haittoja. Lain
sddnnoskohtaisissa perusteluissa (perustelujen luku 7) olisi syyta kuitenkin avata tarkemmin, mita
muutoksen mukaiset tilat kdytdnnossa voisivat olla.
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Perustelutekstissa todetaan (luku 5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset, s. 24) yleisesti, etta sisatilaa
koskevan muutoksen myota tupakointikiellot kattaisivat nykyistd paremmin erilaiset
joukkoliikennepysakkien katokset ja muut rakennelmat.

Muutosesityksessa sisatila maaritelldan seuraavasti;

39) sisatilalla asuin-, oleskelu-, odotus- tai tyoskentelytilaksi tarkoitettua tilaa, jossa on katto ja
vahintaan yksi seina taikka vahintdan kaksi seinda.

Esitetyn perusteella on ymmarrettavissa, ettd missa tahansa rakenteessa voisi olla korkeintaan ns.
kaksi tasopintaa, jolloin se jo luettaisiin tupakkalain mukaiseksi sisatilaksi. Esimerkki tallaisesta voisi
olla rakennuksen kupeella oleva katos, jolloin rakennuksen seina yhdessa katoksen kanssa
muodostaa sisatilan (katto ja vahintdan yksi seind). Tai rakennuksen kupeelle sijoitettava yksi seina
muodostaa jo sisatilan, koska rakennuksen seind itsessdan on jo yksi seind (vahintaan kaksi seinaa).
Tulkintaongelma voisi tulla tilanteessa, jossa rakenteen muoto on jotain muuta kuin neli6, joskin
erittdin harvinaisia tilanteita (esim. pyorea tai puolipydred muoto). Kdytannossa rakennuksen
kulmaus (seinien kulma 45 astetta) muodostanee jo luonnostaan uuden maaritelméan mukaisen
sisatilan (vahintaan kaksi seinda).

11 § Kielletyt lisdaineet ja ominaisuudet / Férbjudna tillsatser och egenskaper

Muutosesityksesta ei kommentoitavaa, joskin samalla olisi syyta arvioida saman pykalan 7) kohdan
muutostarve vastaavasti.

26 § Ennakkoilmoitus sahkdésavukkeista, tayttosadilidista ja hoyrystettavaksi tarkoitetuista nikotiinittomista
nesteista / Forhandsanmdlan om elektroniska cigaretter, pafyliningsbehallare och nikotinfria vatskor for
forangning

Muutosesityksesta ei kommentoitavaa.

27 § Markkinatutkimukset ja myyntimaarat sihkosavukkeista, nikotiininesteista ja hoyrystettavaksi
tarkoitetuista nikotiinittomista nesteistd / Marknadsundersdkningar och forséljningsvolymer fér
elektroniska cigaretter, nikotinvatskor och nikotinfria vatskor for férangning

Muutosesityksesta ei kommentoitavaa.

32 § Tupakkatuotteen vahittdismyyntipakkauksen pakolliset ja sallitut merkinnat / Obligatorisk och
tillaten markning av detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter

Muutosesityksesta ei kommentoitavaa.

35 § Tupakkatuotteen vahittidismyyntipakkauksen muu ulkoasu / Annan utformning av
detaljhandelsférpackningar for tobaksprodukter

Pykalan otsikko ja sisalto esitetdadan muutettavaksi. Muutosesityksesta ei kommentoitavaa.

35 a § Savukkeen ulkoasu / Cigaretters utformning
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Pykala on uusi ja savukkeen ulkoasua koskeva. Muutosesityksesta ei kommentoitavaa.

36 § Sahkosavukkeen ja tayttosadilion vahittaismyyntipakkauksen pakolliset ja sallitut merkinnat /
Obligatorisk och tillaten markning av detaljhandelsférpackningar for elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare

Pykaldan muutoksen yhteydessa olisi syyta arvioida tarvetta tasmentaa pykalan 1 momenttia siten,
etta kyse on nikotiininestetta sisdltavasta sahkdsavukkeesta ja tayttosailiosta. Vastaava tasmennys
olisi syyta tehda esitettyyn uuteen momenttiin esimerkiksi ”Nikotiininesteella taytetyn
sahkodsavukkeen tai tayttosailion ....”

Tupakkalain 2 §:n 18) kohdan mukaan maaritellaan sahkdsavuke tuotteeksi, jonka avulla voidaan
hengittaa sisaan nikotiinipitoista hoyrya suukappaleen kautta.

Vastaavasti tasmennys myos muihin pykaliin olisi tarkoituksenmukainen, kun kyse on nikotiinia
valmiiksi sisaltavasta sahkdsavukkeesta. Esimerkiksi asia on ndin ilmaistu 37 §:ss3, joka on
yleispykala tupakkatuotedirektiiviviittauksille.

36 a § Sdhkosavukkeen ja tayttosadilion vahittaismyyntipakkauksen muu ulkoasu / Annan utformning av
detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

Muutosesityksesta ei kommentoitavaa. Joskin edella mainittu tdsmennys, etta kyse nikotiinia
sisaltavista tuotteista.

36 b § Tayttosailion ja nikotiininesteen ulkoasu / Utformningen av pafyliningsbehallare och
nikotinvatskans utseende

Muutosesityksesta ei kommentoitavaa. Joskin tdsmennys, etta kyse nikotiinia sisaltavasta
tayttosailiosta esimerkiksi 1 momenttiin “Nikotiinipitoisella nesteelld taytettdavan tayttosailion...”

42 a § Talouden toimijan tunnuksen tekeminen toimimattomaksi / Avaktivering av identifieringskoden for
ekonomiska aktorer

Muutosesityksesta ei kommentoitavaa.

52 a § Tupakkatuotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden myyntikielto / Férbud mot forsiljning
av produkter avsedda fér smaksdttning av tobaksprodukter

Muutosesityksesta ei kommentoitavaa. Kuten pykaldan perusteluissa todetaan voi tuotteen
kayttotarkoitus myos aiheuttaa tulkintatilanteita tupakkalain ndkékulmasta.

54 § Omavalvontasuunnitelma / Plan for egenkontroll

Pykaldaan ehdotetaan lisattavaksi, etta toiminnanharjoittaja omavalvonnassaan huomioi, etta
tuotteista on tehty laissa sdaadetyt ilmoitukset ja tuotteiden vahittdaismyyntipakkaukset ovat laissa
saadettyjen vaatimusten mukaisia.
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Kaytannon valvonnassa on osoittautunut jossakin maarin ongelmaksi, ettd omavalvontaa koskevassa
STM:n asetuksessa (593/2016) omavalvontasuunnitelman sisallon osalta ei tarpeeksi selvasti ilmaista
53 §:n 1 ja 2 Iahtokohtia ja toiminnanharjoittajan huolehtimisvelvoitetta ja seurantaa pykalan kiellon
toteutumisesta.

Esimerkiksi asetuksessa omavalvonnan sisdltévaatimuksissa on, etta toiminnanharjoittaja kirjaa ylos
ikatarkastuksiin liittyvat myynnin ongelmatilanteet seka valitysepailyt. Kdytannon valvonnassa on
kuitenkin tullut tarve arvioida sitd, miten toiminnanharjoittaja on opastanut ja ennen kaikkea
seurannut myynnin ikdrajavalvontaa. Ikdrajavalvonnan toteuttamista, toteutumista ja seurantaa ei
sellaisenaan ole asetuksessa esitetty kirjattavaksi, vaikka 53 §:n lahtdkohtana on keskissa, etta
toiminnanharjoittaja huolehtii, ettei tuotteita myyda, luovuteta tai valiteta alaikaisille.

Olisi syyta arvioida voitaisiinko 54 §:3an vielad tarkemmin lisata toiminnanharjoittajalle vastuuta
varmistaa seurannalla ja seurannan kirjaamisella 53 §:n mukaisten kieltojen toteutumista. Asia on
syyta tarkentaa myos asetusmuutoksen yhteydessa (STM asetus (593/2016) tupakkatuotteiden ja
vastaavien vahittdismyynnista).

58 § Etamyynnin kielto / Férbud mot distansférséljning

Muutosesityksesta ei kommentoitavaa. Pykaldan lisatdaan poltettavaksi tarkoitettujen kasviperaisten
tuotteiden etamyynnin kielto.

60 § Tukkumyynnin rajoitukset / Begransningar i partihandel
Muutosesityksesta ei kommentoitavaa.

65 § Kielto tuoda maahan etédviestimen vilitykselld hankittuja tuotteita / Forbud mot inforsel med hjilp av
ett medel for distanskommunikation

Muutosesityksesta ei kommentoitavaa. Pykaldan lisataan poltettavaksi tarkoitettujen kasviperaisten
tuotteiden tuontikielto etaviestimen valityksella.

67 § Matkustajatuonnin maaralliset rajat / Kvantitativa begrdnsningar for resandeinforsel

Muutosesityksessa pykalaan lisatdan tuotekokonaisuuksia, joita yksityishenkil6 voisi tuoda vain
rajoitetusti maahan. Uutena mainitaan mm. kuumennettava tupakkatuote.

70 § Hintahyvityksen kielto / Férbud mot prisgottgérelse

Muutosesityksesta ei kommentoitavaa. Muutosesityksella tdsmennetaan, etta kyse on
vahittdismyynnissa tapahtuvasta hintahyvityksen kiellosta.

71 § Esillapitokielto / Férbud mot framliggande

Muutosesityksesta ei kommentoitavaa. Muutoksella pykalaan lisataan esillapitokiellon koskevan
myo0s tupakointivalineita, jotka on tarkoitettu kuumennettavan tupakkatuotteen kayttamiseen.

74 § Yleiset tupakointikiellot / Allmanna rokforbud
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Muutosesityksessa tupakointikieltoalueita laajennettaisiin koskemaan leikkikenttid ja yleisia
uimarantoja seka koskemaan lastensuojelulain ja mielenterveyslain nojalla hoitoa antavien laitosten
alle 18-vuotiaiden sisatilojen lisdksi heille tarkoitettuja ulkoalueita.

Epdselvaksi jaa, miksi esityksen numeroinnissa on kaytetty 3) -kohdan ”alakohta” numerointia (3 a, 3
b, 3 c). Kohdat ovat itsenadisia ja erilaisia toimintoja kuvaavia, eivatka liity toisiinsa. Eri kohdat olisi
syyta numeroida omina kohtinaan.

Kieltojen laajentaminen koskemaan laajemmin yleisia alueita on hyva kehitys savuttomuuden
takaamiseksi myos ulkoalueilla, joissa mm. lapsiperheet viettavat aikaa. Yleinen uimarannan fyysinen
rajaaminen on terveydensuojelulain ndkdkulmasta selkeda uimarantakayton nakokulmasta, mutta
tupakkalain tavoitteen ja tarkoituksen nakdkulmasta sen rajaaminen voi olla ongelmallista.
Uimaranta-alue ei valttamatta kata sen valittomassa ldheisyydessa olevia puistoalueita tai vastaavia
uimarannan ldheisyydessa olevia ajanviettoon sopivia alueita.

Saadoskohtaisessa perustelutekstissa viitataan vain yleisten uimarantojen uimaveden
laatuvaatimuksista ja valvonnasta annetun sosiaali- ja

terveysministerion asetuksen (177/2008) mukaisiin EU uimarantoihin. Terveydensuojelulain 13 §:n
mukaan kaikista yleisolle avoimista uimarannoista (EU ja muut yleisélle avoimet uimarannat)
tehdaan ilmoitus. Tupakkalain esityksen sanamuoto koskisi siten kaikkia nadita uimarantoja, ei
pelkastaan EU uimarantoja. Esitetty sanamuoto jattaa tupakointikiellon ulkopuolelle sn. maauimalat,
jotka ovat terveydensuojelulain mukaan ilmoituksenvaraisia ja rinnastettavissa uimarantaan. Ellei
maauimaloiden kadyttoalueilla tupakointi ole muilla perusteilla kielletty.

78 § Asuntoyhteison tupakointikiellot / Rokforbud i bostadssammanslutningar

Saadoskohtaisisten perustelujen mukaan 2 momenttia muutettaisiin niin, etta siita poistettaisiin
maininta niista asuntoyhteison hallitsemista yhteisista ulkotiloista, joilla asuntoyhteist saa kieltaa
tupakoinnin. Muutoksen myo6ta olisi selkeampaa, ettd asuntoyhteiso saisi kieltda tupakoinnin
kaikissa hallitsemissaan yhteisissa ulkotiloissa, ei vain rakennuksen sisdankdyntien ja
ilmanottoaukkojen ldheisyydessa, lasten leikkialueella ja yhteisilla parvekkeilla. Perustelujen mukaan
on tarkoituksenmukaista tdsmentaa asuntoyhteison oikeutta rajoittaa tupakointia kaikilla
hallitsemillaan yleisilla alueilla ja etta tahan ei tarvita nimenomaista sdaanndsta, koska asia on
mahdollista maarittaa jarjestyssaannolla.

Lisdys on tarpeellinen, jotta kdytannossa tupakkalakilaki ei turhaan rajoittaisi asuntoyhteisojen
kasitystda mahdollisuuksistaan rajoittaa tupakointia hallinnoimillaan alueilla.
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90 § Hakemusten ja ilmoitusten kasittelysta perittavat maksut / Avgifter for behandling av ansdkningar
och anmalningar

Muutosesityksesta ei kommentoitavaa.
91 § Tupakkalain valvontamaksut / Avgifter fér 6vervakningen enligt tobakslagen
Muutosesityksesta ei kommentoitavaa. Muutosta esitetddn Valviran perimiin valvontamaksuihin.

92 a § Valvontamaksun oikaisu maksuvelvollisen hyvaksi / Rittelse av 6vervakningsavgift till den
avgiftsskyldiges férdel

Muutosesityksesta ei kommentoitavaa.

92 b § Valvontamaksun oikaisu maksunsaajan hyviaksi / Rittelse av 6vervakningsavgift till
avgiftsmottagarens fordel

Muutosesityksesta ei kommentoitavaa.

94 § Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen / Registrering och offentliggérande
av uppgifter om produkttillsyn

Muutosesityksesta ei kommentoitavaa.
96 § Kunnan kiellot ja maaraykset / Forbud och féreskrifter som meddelas av kommunen

Saadoskohtaisten perustelujen mukaan kunnan kieltoja koskevaa tupakkalain 96 §:48 muutettaisiin
niin, etta se kattaisi myds kunnan tupakkalain 79 §:n nojalla antamat maardykset ja ettd pykalan
perusteella voitaisiin antaa seka kieltoja etta toiminnan korjaamista koskevia maarayksia.

On syyta arvioida, onko tarkoituksenmukaista muuttaa myos 79 §: (tupakointikiellon maaraaminen
asuntoyhteis00n) siten, etta viitattaisiin kyseisessa pykaldassa 96 §:n maarayksenantopykalaan.
Samalla olisi syyta arvioida talta osin muutoinkin 79 §:n sanamuotoa.

106 § Muutoksenhaku Valviran ja kunnan paatoksiin / Sokande av dndring i beslut av Valvira och
kommunen

Muutosesityksesta ei kommentoitavaa.

107 § Muutoksenhaku markkinaoikeudellisiin asioihin / S6kande av dndring i marknadsrittsliga drenden
Muutosesityksesta ei kommentoitavaa.

117 § Myyntipaallykset / Ytterforpackningar

Muutosesityksestad ei kommentoitavaa. Pykalda muutettaisiin niin, etta se koskisi myds
hoyrystettavaksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteita.

Voimaantulo / Ikrafttradande

Voimaantuloon ei kommentoitavaa.
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Muuta kommentoitavaa esityksestd / Andra kommentarer om propositionen

Esityksen perustelutekstissa luvussa 5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset kdaydaan lapi myos
ehdotuksia asuntoyhteis6jen tupakointikielloista ja niihin liittyvista prosesseista. Tekstissa todetaan
mm., ettd asunto-osakeyhtiélain muutos on parhaillaan valmisteilla oikeusministeriéssa. Todetaan,
ettd tuleva asunto-osakeyhtitlain muutos koskee joka tapauksessa vain asunto-osakeyhtioita, ja
muut asuntoyhteisot jdavat sen ulkopuolelle. Todetaan, etta olisi perusteltua, ettd asuntoyhteistjen
tupakointiongelmia tarkasteltaisiin kattavasti tupakkalain jatkokehittelyssa.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd kysymys on tarkea ja sita tulisi vieda ripeasti eteenpain. Kysymyksen
kasittelyssa tulisi nostaa keskioon perustuslain (731/1999) 20 § ja erityisesti sen 2 momentin kirjaus,
jonka mukaan julkisen vallan on pyrittdava turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon.
Terveellinen elinymparisto taytyy pystya turvaamaan myos kodissa tilanteissa, joissa ulkopuolinen
taho asuntoyhteistssa aiheuttaa tupakansavuhaitan toiseen asuntoon. Onhan talla hetkella
ty6paikoilla turvattu hyvin savuton ymparisto seka yleisesti julkisissa sisatiloissa ja laajentuvassa
maarin ulkoalueilla.

Etenkin parveketupakointi on edelleen ongelma ja ilmeisesti kdytdnnodssa myds asuinyhteisoille
annettujen tupakkalain mukaisten parveketupakoinnin kieltopaatdsten valvonta ei ole helposti
toteutettavissa. Asuntoihin voi kulkeutua tupakansavua eri reitteja rijppumatta
ilmanvaihtojarjestelmista, joskin tietyn tyyppiset jarjestelmat ovat ongelmallisimpia (koneellinen
poisto ja painovoimainen tuloilma) tai rakenteellisten tekijoiden vuoksi. lImanvaihdon periaate on,
ettd asuintila tai oleskelutila on jonkin verran alipaineinen ulkovaippaan ndhden. Lahtokohtaisesti jo
tama voi saada aikaiseksi tupakansavun kulkeutumisen asuntoon. On myos sattumanvaraista, milloin
tupakansavuun liittyvida ongelmia asunnossa ilmenee tai haitta on jatkuvaa, koska tupakointi on aina
asukkaasta kiinni. Ennaltaehkaisevassa mielessa tupakoinnin aiheuttamiin haittoihin pitda pystya
vaikuttamaan asuntoyhteisossa matalalla kynnyksella.

Asunto-osakeyhti6lainsadadantoa on syyta tarkastella yhdessa tupakkalain asuntoyhteisén
tupakointikieltoa koskevan menettelyn kanssa. Tupakkalain mukainen tupakointikiellon
hallinnollinen kasittelyprosessi ja asettaminen tulisi olla joustavampi nykyisesta. Toisaalta asunto-
osakeyhtiolla tulisi olla matalamman kynnyksen keinot puuttua myds osakkaan hallinnassa olevien
tilojen tai alueiden tupakoinnin kieltamiseen ja haittojen rajoittamiseen. Yksittdisena
asumisterveysasiana asukas voi my0s saattaa tupakansavuhaitta asiansa vireille
terveydensuojelulain mukaisena terveyshaitta-asiana. Prosessit ja paatoksenteko voivat kestaa
kauan, mika ei ole kenenkaan osapuolen kannalta hyva. Tupakkalaki sindnsa antaa mahdollisuuden
paatoksen taytantodnpanoon muutoksenhausta huolimatta.

Kaikki keinot asuntoihin aiheutuvien tupakansavuhaittojen osalta on syyta ottaa tarkasteluun ja
joustavoittaa menettelyja pikaisella aikataululla.
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