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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi taloudellisesti tuetusta ammatillisen
osaamisen kehittamisesta annetun lain ja koulutuksen korvaamisesta annetun
lain 2 §:n muuttamisesta

Yleiset huomiot
Yleiset huomionne esitysluonnoksesta

Tehy lausuu yhdessa Lastenhoitoalan ammattilaiset ry:n ja Kuntoutusohjaajat ry:n kanssa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi taloudellisesti tuetusta ammatillisen
osaamisen kehittdmisesta annetun lain ja koulutuksen korvaamisesta annetun lain 2 §:n
muuttamisesta.

Koulutusvahennyksen poistaminen heikentda entisestaan sosiaali-, ja terveysalan seka
varhaiskasvatuksen ammattihenkildiden osaamisen kehittamista ja yllapitamista. Tyonantajat ovat
olleet yksityissektorilla jo ilman koulutuksen rahoitukseen liittyvia heikennyksia haluttomia
mahdollistamaan taydennyskoulutusta.

Tehyn taydennyskoulutussuositukset

https://www.tehy.fi/system/files/mfiles/muu_dokumentti/tehyn_suositukset_ammatillisesta_lisa-
_ja_taydennyskoulutuksesta_id_14071.pdf

Yleisperustelut

Huomionne luvuista 1 -3 (tausta, nykytila ja sen arviointi, ehdotuksen tavoitteet)

Taustassa perustellaan koulutusvahennyksen poistoa silla, etta ei ole saavutettu asetettuja
tavoitteita. Tama on totta, siksi tilalle pitaa laatia sellainen kannustin, etta tdydennyskoulutuksiin
osallistuminen mahdollistuisi. Taustassa ei kerrota, miten tavoitteet ovat jadaneet saavuttamatta. Jos
tyonantajat eivat ole hakeneet koulutuskorvausta, poistaminen ei luonnollisesti tuo mydskaan
saastoja.

Lausuntopalvelu.fi 1/4



Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta sisdltda monia todella tarkeita
elementteja, kuten koulutussuunnitelma ja tydnantajan velvollisuus keskustella tyontekijan kanssa
ammatillisen osaamisen kehittamisesta. Lisaksi laki mahdollistaisi enintdan kolme koulutuspaivaa
tyontekijaa kohti. Tehyn kyselyiden mukaan kolme paivaa ei toteudu useimpien ammattihenkildiden
kohdalla. Tiedossamme on ongelmat tyonantajien nakemyksista liittyen ammatillisen osaamisen
kehittdmiseen. On tavallista, ettd lain edellyttdma perehdytys kirjataan tyontekijan
koulutussuunnitelmaan ammatilliseksi osaamisen kehittamiseksi/taydennyskoulutukseksi.

Koulutussuunnitelman laatiminen pitaisi olla itsestaan selvyys ilman mitdaan kannustimiakin. On
huolestuttavaa, etta tyonantajat ovat ilmaisseet koulutusvahennyksen vahaisen kayton syyksi
tyolaiden koulutussuunnitelmien laatimisen. On oletettava, etta tulevaisuudessa henkiloston
ammatillisen osaamisen kehittdminen ja suunnittelu olematonta. Suurimmat haasteet koulutukseen
padsyssa, ovat juuri yksityisissa yrityksissa sosiaali- ja terveys- seka kasvatusalalla.

Huomionne luvuista 4 -5 (ehdotukset, vaikutukset ja muut toteuttamisvaihtoehdot)

Esityksessa todetaan, ettd tyonantajan tarjoamiin koulutuksiin osallistuminen on vahentynyt.
Merkittavin syy miksi tyontekijat eivat osallistu koulutuksiin, on etta tydonantaja ei palkkaa
koulutuksen ajalle sijaista. Erityisesti sosiaali- ja terveys- seka kasvatusalalla tyontekijat ovat
ilmoittaneet taman syyksi olla osallistumatta. Tyontekijat ovat velvollisuudentuntoisia ja eivat suostu
jattamaan esimerkiksi paivakodin lapsia tilanteeseen, jossa heidan turvallisuutensa vaarantuu, kun ei
ole riittavasti henkilostoa tydvuorossa. Toisaalta myds tydnantaja voi evata ammatilliseen
koulutukseen osallistumisen samasta syysta.

Mielestdamme on tarkeadd, etta tydntekijaa voisi toteuttaa ammatillisen osaamisen kehittamisesta
tybajalla — nykyaan se on pitkalti hoidettava omalla ajalla ja monesti myds omalla kustannuksella. Se
on selkea ristiriita ammattieettisten ja tyontekijan omankin tydetiikan kanssa, etta
taydennyskoulutusta ei ole saatavana. Taydennyskoulutusta tulisi kaikkien saada tasavertaisesti,
rilppumatta tydnantajasta tai tydyhteisdssa ammattinimikkeesta. Ammatillisen osaamisen
kehittdminen hyodyttaa kaikkia, niin tyontekijaa, tydnantajaa kuin asiakkaita.

Perusteluna kaytetaan MEADOW kyselyn tuloksia. Kyselyyn vastaajien kohderyhmat olisi pitanyt
kuvata konkreettisemmin. Yksityiset koulutus-, terveys-, sosiaalipalvelut eivat kerro juuri mitaan
siita, millaisia sosiaali-, terveys- ja kasvatusalan yrityksia ja tyopaikkoja oli mukana vastaajina. Siksi
taman yksittaisen kyselyn kayttaminen perusteluna on taysin riittamaton.

On ilmeistd, ettd vertaisoppiminen on merkittava ammatillisen osaamisen kehittdmisen keino.
Huomion arvoista on, etta tyopaikoilla vertaisoppiminen on synonyymi perehdytykselle.
Vertaisoppiminen on harvoin suunnitelmallista. Luonnollisesti silloin kun organisaatiossa on
perehdytyssuunnitelmat tyontekija saa niiden mukaisen perehdytyksen. Perehdytysta ei pida
sekoittaa ammatillisen osaamisen kehittamiseen eika taydennyskoulutukseen.
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MEADOW kyselyn tulosten tulkinta ehdotuksen perusteluina on kyseenalainen. Jos tyontekijalta
kysytaan, kuinka merkittavana pidat osaamisen kehittamisen kannalta ulkopuolista koulutusta ja
henkil6 ei koskaan paase ulkopuoliseen koulutukseen, on ymmarrettavaa, ettd hanen taytyy
kohdentaa osaamisensa kehittdminen muihin keinoihin. Lisdksi kyselyn tuloksissa korostuu toisen
asteen koulutuksen saaneiden nakemys jarjestetyn koulutuksen merkityksesta. Sosiaali- ja
terveysalalla toisen asteen koulutuksen saaneita ldhihoitajia on paljon. Toisen asteen suorittaneista
29 prosenttia ei ollut saanut minkaanlaista koulutusta vuoden aikana. Tama on tiedossa Tehyssa ja
koskee muun muassa varhaiskasvatuksen ldhihoitajia ja ymparivuorokautisen hoidon ldhihoitajia.

Jos tyOnantajan velvoitetta ei sdadella lisdamalla se tyolainsdadantoon, tama heikentaa
merkittavasti tyontekijoiden oikeutta ammatillisen osaamisen kehittamiseen. Esitysta
valmisteltaessa on arvioitu vaihtoehtoa, jossa vastaava tyonantajan velvoite keskustella tyontekijan
kanssa ammatillisen osaamisen kehittamisesta lisattaisiin muuhun tyolainsaadantoon. Tehy
kannattaa tydnantajan velvoittamista ja sanktioita, jos tydnantajan tarjoamat mahdollisuudet
ammatillisen osaamisen kehittdmiseen ovat riittdmattomat tai puuttuvat kokonaan.

Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittamisesta

2 § - Soveltamisala

Ehdotus asettaa yksityisten yritysten tyontekijat eriarvoiseen asemaan sosiaali-, terveys- ja
kasvatusalalla. Tilalle pitaa kehittdaa korvaava malli, mika kannustaa seka tyonantajaa etta
tyontekijaa huolehtimaan ammatillisen osaamisen kehittamisesta tydajalla.

3 § - Koulutussuunnitelma

Koulutuskorvauksen edellytyksena pitda ehdottomasti olla suunnitelmallisesti laadittu
koulutussuunnitelma. Kannatamme ehdotusta.

5 § - Koulutuskorvaus

Ehdotus asettaa yksityisten yritysten tyontekijat eriarvoiseen asemaan sosiaali-, terveys- ja
kasvatusalalla. Tilalle pitaa kehittda korvaava malli, mikd kannustaa sekd tyonantajaa etta
tyontekijaa huolehtimaan ammatillisen osaamisen kehittdmisesta tyodajalla.

Laki koulutuksen korvaamisesta

2 § - Soveltamisala

Ehdotus asettaa yksityisten yritysten tyontekijat eriarvoiseen asemaan sosiaali-, terveys- ja
kasvatusalalla. Tilalle pitaa kehittdaa korvaava malli, mika kannustaa seka tyonantajaa etta
tyontekijaa huolehtimaan ammatillisen osaamisen kehittamisesta tydajalla.

Voimaantulo
Huomionne ehdotetusta voimaantulosta

Lain valmistelu ja voimaantulo on liian kiireinen ja asiaan perehtyminen riittdmatonta. Ei ole
tarkoituksenmukaista, etta tehdaan kyseinen lakimuutos miettimatta, miten turvataan aikuisten
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tyoikaisten ammatillinen osaamisen kehittdminen tilanteessa, jossa
taydennyskoulutusmahdollisuuksia ollaan heikentamassa myos muilla koulutusleikkauksilla.

Coco Kirsi
Tehy ry - Millariikka Rytkbnen  puheenjohtaja Tehy ry
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