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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi kausitydsta ja yritysten sisalla
siirtyvista johtajista, asiantuntijoista ja palkatuista harjoittelijoista seké eraista niihin
liittyvista laeista

Yleista
Tarkoituksena on implementoida Suomessa kaksi direktiivid: kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijana tyoskentelya
varten annettu direktiivi (2014/36/EU, ns. kausityontekijadirektiivi) ja kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisaisen siirron
yhteydessa annettu direktiivi (2014/66/EU, ns. ICT-direktiivi).

SAK kannattaa hallituksen tavoitetta selkeyttda ja yndenmukaistaa tyovoiman
maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevia saannoksia. Kuten luonnoksessakin todetaan,
ulkomaalaislaki on muodostunut talté osin turhan vaikeaselkoiseksi. Luonnoksessa
luodaan silti erillislait eri tyontekijaryhmille. TAima johtaa siihen, etta eri ryhmiin
kuuluvia tyontekijoitd kohdellaan perusteetta eri tavalla, mika ei ole yhdenvertaisen
kohtelun periaatteiden mukaista.

Tybvoiman maahanmuutto ja vapaa liikkkuvuus edellyttavat kunnon pelisdéntéja, joissa
keskeisena tulee olla tyontekijoiden oikeuksien turvaaminen ja yhdenvertainen kohtelu,
kansallisten tydehtosopimusten ja tydmarkkinajarjestelman kunnioittaminen seké
valvonnan tehostaminen harmaan talouden ehkaisemiseksi. Suomessa kuitenkin
puuttuvat tehokkaat keinot, jotka mahdollistaisivat puuttua tydnantajien vaarinkaytoksiin.
Taalla tilapaisesti tdissé olevien tydntekijoiden asemaa voidaan parantaa lisdamalla
viranomaisten valvontamahdollisuuksia. Tehokas tydkalu olisi my6s ammattiliittojen ja
muiden jarjestdjen kanneoikeus. Jarjestdjen kanneoikeuden selvittamista tulisi edistaa.

Ongelmana on myo6s likkkuvia tydntekijoitd koskevan tilastoinnin ja seurannan puute,
mista syysta meilla ei ole kattavaa kuvaa ulkomaalaisten tydnteosta Suomessa.
Mydskaan tydperusteisen maahanmuuton vaikutuksesta tyémarkkinatilanteeseen ei ole
kunnon tietoa.

SAK kannattaa ulkomaalaisrekisterilakiin esitettyjd muutoksia, koska ne mahdollistavat
tydsuojeluviranomaiselle paasyn UMA-rekisteriin ja edesauttavat ulkomaisen tydvoiman
kayton valvontaa.

SAK kiinnittdd huomiota esityksen valmisteluun. Luonnoksen mukaan esityksen
kolmikantakasittelya edeltava kasittely on toteutettu Tyo- ja elinkeinoministerién johdolla
l&hetettyjen tyontekijoiden tydryhmassa. Asiaa kylla kasiteltiin tydéryhméssa.
Palkansaajapuolen edustajia ei kuitenkaan ollut tydryhmassa, joka on laatinut nyt
késiteltdvana olevan luonnoksen. Valmistelua voidaan talta osin pitaa puutteellisena.

Luonnoksesta puuttuu sukupuolivaikutusten arviointi.
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Direktiivin yleistavoitteena on kausitytntekijéiden oikeudellisen aseman parantaminen ja
hyvaksikayton estdminen. Paasaantona on yhdenvertainen kohtelu jasenmaan
kansalaisten kanssa. SAK:n mielestéa tavoite on hyva, mutta direktiivin lisdarvo on
vahvasti kyseenalainen. SAK:n mielesta kansallisessa lainsaadanndssé on
huolehdittava siitd, ettd tyonantaja ilmoittaa oikeat ja paikkansapitavéat tiedot palkoista,
tyotunneista ja muista tydsuhteen ehdoista, ja etté niiden paikkansapitavyyttd myos
valvotaan. On myd6s huolehdittava ulkomaalaislain 86 a 8:ssd sdadetyn tytnantajan
tiedottamisvelvollisuuden toteutumisesta.

Jatkovalmistelussa on otettava huomioon seuraavat seikat:

Luonnoksesta ei ilmene, miten direktiivin 24 artiklan vaatima arviointi ja seuranta
toteutuvat. Direktiivi edellyttdéd myds tehokkaita sanktioita, mutta tekstissa niita ei
konkretisoida vaan todetaan pelkéastaan, etta sanktiot ovat tarpeellisia.

Tasa-arvolain sdannodksia ei ole selostettu, vaikka yhdenvertaisuuslain on.

Luonnoksen kohdassa 3.1.1 todetaan, ettd maatiloilla tehtdvaan kausitydhon ei liity
ongelmia. Havaintojemme mukaan tdma ei ihan pida paikkansa. Myds maatiloilla on
ongelmia palkanmaksussa ja muissa tydsuhteen ehdoissa.

Lainsdadannon toteutuminen edellyttaa valvontaa. Téman vuoksi kohtaan 4.1.4
tulisikin lisata, ettd valvontaa tarvitaan enemman, jotta tyontekijoiden oikeuksia ei
poljettaisi. On varmistettava, ettd myos kesalla on tarpeeksi tarkastajia kiertamaan
kausity6paikkoja.

SAK pitaé erityisen ongelmallisena, ettéd ennakkovalvonnan tarpeellisuuteen ei ole
kiinnitetty riittdvasti huomioon. Tyontekijan on I[Ahes mahdotonta valvoa oikeuksiaan,
jos han joutuu poistumaan maasta. Mygs tyonantajan halukkuus selvittaa asiaa on
yleensa talloin vahaisempi. Ennakkovalvonta on tdmén vuoksi erityisen tarkeaa.

SAK vastustaa luonnoksen esitysta siitd, ettéd TE-toimistot ohitettaisiin tydvoiman
tarveharkinnassa. Tarveharkinta auttaa arvioimaan tydvoiman tarvetta laajasti ja on
siten omiaan estamaan vaarinkaytoksia.

Luonnoksen kohdassa 3.1.3. kausityohon esitetaan sisaltyvaksi muun muassa
ravintola- ja matkailuala. Lapin turismisesonki tarvitsee tyévoimaa. Hotelli- ja
majoitusalan kausitydvoima on kuitenkin méaariteltdva samoin kriteerein kuin
puutarha- ja rakennusala. Tall6in on otettava huomioon, etté esimerkiksi Lapin
matkailusesonki alkaa viimeistd&n joulukuussa ja loppuu yleensa huhtikuussa.
Liséksi on ruska-aika. Lapissa jarjestetddn myos muita tapahtumia. Vain harvoin
hotelli- ja muut majoitustilat suljetaan kokonaan. Kausitydvoimaa maariteltdessa on
otettava huomioon myds se, etta tyontekija& voidaan saman yrityksen palveluksessa
tyollistédd eri vuodenaikoina eri tdissa ja toita ja siihen liittyvaad toimeentuloa voidaan
muutoin jarjestaa niin, etta kyse on vakituisesta ja kokoaikaisesta tyosta. Esimerkiksi
hiihtokeskuksia koskeva tydehtosopimus on taltd osin varsin joustava ja pyrkii
takaamaan tyontekijélle toimeentulon koko vuodeksi.
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- Festivaalien sisallyttamista kausity6hon pitda harkita ja perustella tarkemmin.
Festivaaleja on ympéari vuoden. Suurin osa festivaaleista toimii sité paitsi vapaa-
ehtoistydvoimalla. Palkattua tydvoimaa ei paljon ole.

- Direktiivin edellyttdma luettelo kausity6hon luettavista aloista esitetddn annettavaksi
asetuksella. Asetuksen hyvaksyminen edellyttda luonnoksen mukaan
tyomarkkinaosapuolten kuulemista ulkomaalaisten tydntekijain tydsuhde- ja
oleskelulupa-asioiden neuvottelukunnassa. SAK korostaa, etta listaa kausityota
siséltavistd aloista on ehdottoman tarkea valmistella ja selvittdd kolmikantaisesti,
yhdessa tydmarkkinajarjestdjen kanssa — pelkk& kuuleminen neuvottelukunnassa ei
ole riittava eika tayta kolmikantaisen valmistelun edellytyksia.

- Kausityodirektiivi saattaisi helpottaa heikossa asemassa olevien ulkomaisten
marjanpoimijoiden tilannetta, mikali heidan katsottaisiin tyéskentelevan
tyosuhteessa. Nykytilanteessa marjanpoimijoiden ei katsota tydskentelevan
tyosuhteessa eika mydskaan yrittdjind. Tydsuhteisten poimijoiden tuloa verotetaan
palkkatulona, kausityon alhaisen prosentin mukaan. Ty6suhde toisi poimijat myos
palkkaturvan piiriin.

ICT-lain téarkein tavoite on varmistaa, ettd yritysten siséisena siirtona tuleva tyontekija
saa lakisédateiset tai sopimusperusteiset tybehdot mukaan lukien tybterveys ja
tyoturvallisuus ja tydnantajien ja tyontekijoiden valiset suhteet. Tallaisia ovat palkkoja,
tyOaikaa ja vuosilomaa koskevat sddnndkset seka kaikki sdddokset, jotka koskevat
tyOnantajan ja tyontekijan valisia sopimusperusteisia velvoitteita.

Luonnoksessa johtajien, asiantuntijoiden ja palkattujen harjoittelijoiden maahantuloon ei
arvioida liittyvan tyontekijoiden vaarinkaytos- tai hyvaksikayttoriskeja. Kohdassa 4.2.2
lahdet&én siita, ettd suuryritykset hoitavat velvoitteensa. Tama ei kuitenkaan pida
paikkaansa. Esimerkiksi tan& keséna selvisi, ettda Suomessa Nokian palveluksessa
tydskenteli ulkomaisia asiantuntijoita alimmillaan noin 750 euron kuukausipalkalla.
Palkka on sisaltanyt usein luontoisetuja kuten asuntoedun.

Ulkomaisten tyontekijoiden palkkasyrjintd Suomessa ei ole mik&&n uusi ilmi6. Jotkut
Suomessa toimivat kansainvaliset teknologiayritykset ovat mygs irtisanoneet satoja omia
asiantuntijoitaan ja rekrytoineet samalla Suomessa sijaitsevaan yritykseen tyontekijoita
EU:n ulkopuolelta opettelemaan irtisanottavien t6itd. Luonnosta tulisikin tAsmentaa niin,
ettd ICT-lupia ei tulisi myontaa yrityksille, jotka ovat irtisanoneet tai lomauttaneet
samankaltaisista tehtavistd omia tyontekijoitdan. Myodskaéan aloille, joilla on korkea
tyottdmyysprosentti, ei ole tarkoituksenmukaista myontaa ICT-lupia.

SAK on huolissa harjoittelijoiden asemasta yrityksen siséisen siirron yhteydessa, silla
heidan kohdallaan alipalkkaus ja ty6ehtojen kiertAminen on suuri ja kasvava ongelma.

ICT-lainsaadanndn ja blue card -jarjestelman tulisi olla yhteensopivat keskenaan.
Komissio on kesdkuussa antanut esityksen uudeksi Blue Card -direktiiviksi (kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytykset korkeaa patevyytta vaativaa
tyota varten).
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Luonnoksen mukaan direktiivin 9 artiklan mukaisina tehokkaina sanktiona olisivat
ulkomaalaislain 186 § ja rikoslain 47:6 a mukaiset sakkorangaistukset. SAK epaéilee,
tayttyvatko tassa direktiivin edellytykset. Poliisilla ja syyttdjalla nayttaa olevan
kaytannossa korkea kynnys ryhtya toimiin silloin, kun kyseessa on sakkorangaistus ja
tyorikos. Hallinnollinen laiminlydntimaksu voisi olla tehokkaampi (vrt. tilaajavastuulaki).
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