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Lausunto hallituksen esityksesta laiksi kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausitydntekijana tyéskentelya varten

Pyydettyna lausuntona esitimme kunnioittavasti seuraavaa.

Yleisia nakodkohtia

Kuten lakiehdotuksen perusteluissa todetaan, kolmansista maista tulevan
kausitydvoiman merkitys on maatalousaloilla erityisen tarkea. Jo pitk&d&an on
jatkunut tilanne, etta kotimaan tyomarkkinoilta ei [0ydy tydvoimaa
kausiluontoisiin toihin. Kotimaisella tydvoiman tarjonnan muutoksilla ei ole
ollut vaikutusta kausitydovoiman saatavuuteen; esim. viime vuosien korkea
tyottomyys ei ole helpottanut kausityontekijoiden saatavuutta maatalous- ja
puutarha-alalla. Muualta tulevan kausitydvoiman saatavuus varmistaa
ylipdataan yritysten toiminnan ja mahdollisuuden tyollistda henkil6ita
kotimaasta pysyviin tydsuhteisiin.

Tahan asti kausitydvoiman maahantulo ja tyonteko-oikeus on perustunut
ulkomaalaislakiin. Merkittdvana maahantulijoiden ryhmané ovat olleet
viisumilla ns. sadonkorjuutdihin maa- ja puutarhatiloille tulevat henkil6t.
Jarjestelma on kaikkien osapuolten (tydnantajat, tyontekijat, viranomaiset)
kannalta toiminut hyvin ja tdhan liittyvat kaytannot ovat vakiintuneet.
Lakiehdotuksessa onkin mielestamme oikein perusteltu se, etta sdadettavan
kausitydlain puitteissa viisumiin perustuva tyoteko-oikeus sailyy niilla
henkil6illa, jotka saapuvat viisumivelvollisista maista.

Lakiehdotuksen perusteluissa esitetyt kausity6lain vaikutukset eri osapuolten
kannalta on mielestamme arvioitu asianmukaisesti. Uuden kausity6lain tulisi
antaa direktiivin mukaisesti joustava mahdollisuus kausiluontoiseen
tydskentelyyn kohtuullisella oleskeluvan kustannuksella ja lisd&amatta
tyOnantajien ja viranomaisten hallinnollista taakkaa.
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Hallitus esittéda direktiivin voimaansaattamista saatamalla erillinen kausityo6laki.
Pidamme esitysta perusteltuna ja selkeyttdvana, kun kausitydvoiman erilaiset
tyonteko-oikeuden perusteet on koottu yhteen lakiin.

Pidamme myds perusteltuna, etta direktiivin tarkoittamat kausity6alat tullaan
maarittelemaan erillisella asetuksella. Esityksen perusteluissa kohdassa 3.1.3
todetut maa- ja puutarhatalouteen, turkistuotantoon, viherrakentamiseen ja
metsatalouteen liittyvat kausiluontoiset toimialat tai sektorit on mielestamme
todettu asianmukaisesti.

Muutosehdotukset lakiesitykseen

7 8 Kausity6hon oikeuttavan luvan epdaminen tydnantajasta johtuvasta
syysta

Lakiesityksessa on maaritelty perusteita, joilla kausitydoleskelulupa voidaan
evata tyonantajasta johtuvasta syysta. Kausity6luvan epaamisen on
katsottava olevan tydnantajan toimintaan merkittavasti vaikuttava toimenpide,
jolloin sille on oltava painavat perusteet.

Lakiesityksen 7 pykélan 1 momentin 3 kohdassa epaamisperusteena todetaan
"tydnantaja ei ole noudattanut lakiin tai tyéehtosopimukseen perustuvia
sosiaaliturvaan, verotukseen, tyontekijoiden oikeuksiin, ty6oloihin tai
tyoehtoihin liittyvid oikeudellisia velvoitteitaan”. Lakiesityksen perustelujen
mukaan mainitut laiminlyonnit olisivat epaamisperuste, vaikka niista ei ole
maaréatty tydnantajalle seuraamuksia. Laiminlyéntien havainnointi perustuisi
esim. tyosuojelutarkastuksiin.

Esitetyssd muodossaan em. epadmisperuste on mielestamme hyvin
tulkinnanvarainen ja oikeusturvan kannalta kyseenalainen eik& sen siten pida
oikeuttaa kausityOluvan epaamiseen. Kausityontekijan tydehtojen
oikeellisuuden arviointi ja sovellettavan tybéehtosopimuksen tulkintaoikeus on
tydehtosopimuksen osapuolilla, jotka viime kadesséa ratkaisevat miten
tydehtoja yksittaisissa tapauksissa sovelletaan. Tyosuojeluhallinnon edustaja
ei siten voi paattaa tydehtojen tulkinnasta.

Kausityodirektiivi edellyttaa taltd osin rangaistukseen johtanutta tytnantajan
rikkomusta; direktiivissa todetaan (8 artikla 2.a): "tydnantajalle on maaratty
seuraamuksia kansallisen oikeuden mukaisesti tydnantajavelvoitteiden
rikkomisen ja/tai laittoman tyonteon vuoksi;”

Esitamme, ettd kausity6lain 7 8§ 1 momentin 3 kohta muutetaan
kausityodirektiivin mukaiseksi (8 artikla 2.a)

Lakiesityksessa todetaan myos, etta luvan myontamisté harkittaessa otetaan
huomioon kausitydntekijan etu ja tapaukseen liittyvat olosuhteet
kokonaisuudessaan. Kokonaisharkintaa suoritettaessa tulee mielestamme



ottaa huomioon my6s luvan myontamisen/epdamisen vaikutus yrityksen
toiminnan jatkuvuudelle ja yrityksen muiden tydntekijéiden tydsuhteille.
Luvan epaamisen ei tulisi vaarantaa yrityksen toiminnan jatkuvuutta ja muita
tyOpaikkoja.

Tama harkintaa koskeva periaate tulisi kirjata esim. lain perusteluihin.
11 § Kausityooleskeluluvan myéntaminen

Lakiesityksessa maaritellaan kausitydlupahakemuksen
enimmaiskasittelyajaksi 90 paivad myds niissa tapauksissa, joissa
viranomainen on vastaanottanut asianmukaisesti taytetyn hakemuksen ja
kaikki laissa edellytetyt selvitykset.

Pidamme esitettyd maksimikasittelyaikaa asianmukaisesti taytetyn
hakemuksen osalta liian pitkdn&. Myds direktiivin tavoitteena on
kausity6lupien joustava ja nopea kasittely.

Esitamme, ettd taman tavoitteen toteutumiseksi kausityolakiin kirjataan
enimmaiskasittelyajaksi 45 paivaa.

16 § Kausityon enimmaiskesto

Lakiesityksessa kausitydluvan enimmaiskestoksi esitetdén seitsemaa
kuukautta kahdentoista kuukauden jaksolla. Direktiivissa maaritelty kausityon
enimmaiskesto on yhdeksan kuukautta.

Joillakin kausiluonteisilla maatalouden sektoreilla seka viherrakentamisessa
esitetty seitseméan kuukauden enimmaéiskesto ei ole riittdva. Esim. avomaan
vihannesviljelyssa kylvo- ja istutusty6t alkavat jo huhtikuussa ja syyskaudella
sadonkorjuu- seké sadon lajittelu- ja varastointitditd tehdaan viela marras -
joulukuussa. Sama kausityontekija tekee naita kaikkia t6ita, jolloin tydsuhteen
kesto on esim. yhdeksan kuukautta. My6s viherrakentamisessa tyokausi
ulottuu sulan maan aikaan eli usein huhtikuusta vuoden loppuun.

Kunkin kausityontekijan tydnteon kesto perustuu tarjottuun tyésopimukseen.
Tyb6nantajat arvioivat tydkauden keston mahdollisimman realistisesti pyrkien
siihen, etta tyota on tarjolla koko tydsuhteen ajalle. Nain ollen lakiin kirjattava
kausityon enimmaiskesto ei merkitse kausityontekijéiden oleskelun
"keinotekoista” pidentymista, mutta sallii tydskentelyn niissé tapauksissa,
joissa todellinen ty6kausi on esim. seitsemaa kuukautta pitempi.
Nakemyksemme on, ettd haettavat kausitydluvat tulisivat pituudeltaan
olemaan nykyisen viisumiin perustuvan kausityon (enint. 90 pv) ja
kausitydlaissa maariteltavan enimmaispituuden valilla.

Esitamme, etta lakiin kirjattava kausity6luvan enimmaiskesto on yhdeksan
kuukautta kahdentoista kuukauden ajanjaksolla.



18 § Maahan paluun helpottaminen

Kausityodirektiivi velvoittaa jAsenmaita helpottamaan niiden
kausitydntekijoiden maahan paluuta, jotka ovat tydskennelleet kausitytsséa
ainakin kerran edeltavien viiden vuoden aikana. Hallituksen lakiesityksesséa
esitetdan taltd osin vapautusta ainoastaan yhden asiakirjan eli majoitusta
koskevien todisteiden toimittamisesta. Nakemyksemme on, etta lakiesitys ei
riittavasti edesauta kausityontekijdn maahan paluun helpottamista.

Kaytannon tydelaman kannalta on jarkevaa, etta sama kausityontekija voi
joustavasti saapua maahan seuraavan tyokauden aikana. Kaikkien
osapuolten eli tydnantajien, kausityontekijoiden ja viranomaisten toimintaa
helpottaa se, etta maahan saapuva tietaa ja tuntee Suomen tydelaman
pelisdannot. Siksi saman kausityontekijan maahan tuloa esim. useana vuonna
perakkain tulisi helpottaa esitettya enemman.

Esitamme, ettd kausityontekijalle, joka on tydoskennellyt Suomessa
kausitydssa ainakin kerran edeltavien viiden vuoden aikana, myonnetaan
kausity6lupa enintaan kolmelle seuraavalle vuodelle yhtena hallinnollisena
asiakirjana (kausity6lupana).

Lakiesityksen jatkokasittely

Toivomme, ettd tulemme kuulluksi lakiesityksen eduskuntakésittelyn aikana
seka lakiin perustuvaa asetusta valmisteltaessa.
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