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Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto

Sisaministerio on pyytanyt tyo- ja elinkeinoministerién lausunnon luonnok-
sesta HE ksi laeiksi kausitytsta ja yritysten sisalla siirtyvista johtajista, asi-
antuntijoista ja palkatuista harjoittelijoista seka eraista naihin liittyvista laeis-
ta. Lausuntoa pyydettiin 5.8.2016 mennessa.

Lausuntopyynté ajoittui loma-aikaan, joten tyd- ja elinkeinoministerion tys-
elama- ja markkinaosasto on pyytanyt lisdaikaa lausunnolle silté osin, kun
on kyse yritysten sisalla siirtyvia johtajia, asiantuntijoita ja palkattuja harjoit-
telijoita koskevan direktiivin (2014/66/EU) taytantédnpanosta. Tyé- ja elin-
keinoministeri6 lausuu talta osin erikseen myéhemmin.

Silta osin kun on kyse kausityodirektiivin (2014/36/EU) toimeenpanosta, tys-
ja elinkeinoministerié huomauttaa, ettd monet toimeenpanoon liittyvéat yksi-
tyiskohdat ovat edelleen vailla hallituspuolueiden yhteistéd nakemysta. Tal-
laisia ovat:

e Kysymys saatavuusharkinnan sisaltymisesté yli 3 kuukauden maas-
saoloon

e TE-toimistojen rooli lupaharkinnassa

e Kysymys rajankaynnista eri direktiivien edellyttdmasté oikeudesta
yhdenvertaiseen kohteluun, erityisesti sosiaaliturvaulottuvuudesta

e Kysymys metsédmarjanpoimijoiden sisallyttdmisestd kausitydlain pii-
riin

Naihin auki oleviin kysymyksiin etsitdan ratkaisuja. Tyé- ja elinkeinoministe-
rié pitaa lausunnonantajien kannalta ongelmallisena sité, etta lausunto-
pyynndssa ei ole kerrottu poliittisen ratkaisun toistaiseksi puuttumista.
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Esityksen mukaan "kausityoalat” listattaisiin SM:n asetuksessa niin, etta
noin 1 500 nyt tyéntekijan oleskeluluvan piirissa olevaa ulkomaalaista siir-
tyisi kausitydluvan puolelle. Saatavuusharkinnan alaa siirrettéisiin siten fak-
tisesti SM:n asetuksella maariteltavaksi. Esitysluonnoksessa listatut alat
ovat:

maatalouden kasvinviljelytyét

marjojen, hedelmien, erikoiskasvien, juuresten ja vihannesten viljely-
tyot

viher- ja ymparistérakentaminen

turkistarhatyot

metsanhoito-, -istutus- ja taimitarhaty6t

kausiluonteiset hotelli-, ravintola- ja kylpylapalvelut sekd matkailun
ohjelmapalvelut

huvipuistot ja festivaalit

saaristo- ja sisavesimatkailu

e o o o o @

Ty6- ja elinkeinoministerid toteaa, ettéa esitysluonnoksessa listatut alat eivat
kaytettavissa olevien tydmarkkinatietojen nojalla ole tyévoimapula-aloja.
Tyovoiman kysynta ja tarjonta ovat nailla aloilla varsin tasapainossa. Tama
on syyta huomioida, kun ratkaistaan kysymysta saatavuusharkinnan sovel-
tamisesta.

SM:n asetukseen hahmotelluilla aloilla tyéskentelya varten ei saisi myontaa
muita kuin kausity6lupia. Muihin kuin luettelossa mainituille kausitydaloille
sen sijaan olisi pakko my&ntaa jokin muu kuin kausityddirektiivin mukainen
lupa. Esimerkiksi rakennusalan tai maanrakennusalan kausityéta varten tai
ulkomaalaisten metsamarjanmarjanpoimijoiden huoltohenkildstdlle lupa tuli-
si myontaa ulkomaalaislain eika kausitydlain mukaan. Samoin metsdmar-
janpoimijat olisivat esitysluonnoksen mukaan kausity6lain ulkopuolella.

Seurauksena olisi nykyistd useampia ulkomaalaisten kausitydntekijéiden
ryhmia:
1) Kausityélain (SM:n asetuksen) mukaiset kausitydntekijat
2) SM:n luetteloon sisaltymattémat kausitydntekijat, esim. rakennusalalla
a. tydsuhteiset (voivat olla myés lahetettyja tydntekijoita)
b. itse itsensa tyollistavat (metsdmarjanpoimijat)

Edella mainitut kausityontekijéiden ryhméat poikkeavat toisistaan myds sosi-
aaliturvaoikeuksien suhteen. Kausityddirektiivin mukaisille kausityéntekijéille
tulee taata yhdenvertainen kohtelu heti tydnteon aloittamisesta lahtien. Muil-
ta kausityontekijoiltd edellytettaisiin nykyiseen tapaan neljan kuukauden
tyoskentelya asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin pagsemiseksi. Tata
edellyttaa ns. yhdistelmalupadirektiivi (2011/98/EU).

Kausity6luvan pituudella ja kausitydluettelon laajuudella on siten mahdolli-
sia taloudellisia vaikutuksia sosiaaliturvaetuuksien kysynnan lisadntymisen
kautta. (Tama ei kuitenkaan koske alle 3 kuukauden tydskentelyé, koska
naissa tapauksissa maahantulon edellytyksena on Schengen-asetuksen
mukaan sairausvakuutus.)
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Ty6- ja elinkeinoministerid kiinnittdd huomiota myds kausity6luettelon saa-
déstasoon. Ehdotusluonnoksen mukaan eri ulkomaalaisryhmien oikeus-
asemaa ja maahanpaasymenettelyja eroteltaisiin siséministerién asetuksel-
la. Tuleekin viela pohtia sita, tayttdaksé ehdotus perustuslain 9 §:n 14 mo-
mentin edellytyksen, jonka mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suo-
meen ja oleskella maassa saadetaan lailla.
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