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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE KAUSITYOTA JA
YRITYSTEN SISALLA SIIRTYVIA JOHTAIJIA, ASIANTUNTIJOITA JA PALKATTUJA
HARJOITTELUOITA KOSKEVIKSI LAEIKSI SEKA ERAIKSI NHHIN LITTYVIKSI
LAEIKSI

Sisaministerio on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikossa maini-
tusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Esityksen tarkoituksena on
panna Suomessa taytantoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vit 2014/36/EU (ns. kausityontekijadirektiivi) ja 2014/66/EU (ns. ICT-
direktiivi). Oikeusministerio esittdaa lausuntonaan seuraavan.

1. lakiehdotuksen 8 § (tydnantajan yhteistydvelvollisuus)

Ehdotetun 8 §:n 2 momentin mukaan tydnantajan on toimivaltaisen vi-
ranomaisen erillisestd vaatimuksesta annettava kaikki kausityohon oikeut-
tavan luvan myontamiseen, voimassaolon pidentdmiseen tai uusimiseen
tarvittavat asiaankuuluvat tiedot.

Asianomaisessa pykaldssa tai ehdotetussa laissa muutoinkaan ei tasmen-
netd, mita toimivaltaisella viranomaisella kohdassa tarkoitetaan. Ehdote-
tun sadntelyn sanamuotoa on tarpeen tarkistaa siten, etta siita kay yksise-
litteisesti ilmi, mitd viranomaisia tiedonsaantioikeus koskee.

Momentissa tai sen perusteluissa ei tarkemmin selosteta, mita siina tar-
koitetut tiedot voivat pitda sisdllaan. Asiayhteydestd voidaan paatella, et-
ta kyse olisi ainakin osittain henkildtiedoista. Perustuslakivaliokunta on vi-
ranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa saantelya perus-
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tuslain 10 §:n 1 momentissa saddetyn yksityiselaman ja henkiltietojen
suojan kannalta arvioidessaan kiinnittanyt lausuntokdytdnnossaan huo-
miota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaanti-
oikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen saamisen
vilttimattdmyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luo-
vuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd tietyn tar-
koituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tietosisdllot on lueteltu
laissa tyhjentdvisti. Jos taas tietosiséltoja ei ole samalla tavoin lueteltu,
saantelyyn on pitdnyt sisdllyttda vaatimus "tietojen vilttamattémyydesta”
tietyn tarkoituksen kannalta (kts. mm. PeVL 28/2014 vp, PeVL 10/2014 vp,
PeVL 19/2012 vp).

Ehdotettu sddntely liittyy kausityontekijadirektiivin 10 artiklaan, jossa
saadetyn mukaisesti jasenvaltiot “voivat vaatia” tyonantajaa antamaan
kaikki kausitydhon oikeuttavan luvan mydntamiseen, voimassaolon piden-
timiseen tai uusimiseen tarvittavat asiaankuuluvat tiedot. Direktiivin
saannds jattaa siten mainitusta velvollisuudesta saatamisen kansalliseen
harkintaan, joten velvollisuudesta luovuttaa tietoja voitaneen saataa di-
rektiivin mahdollistamaa rajatummin. Ehdotettua sdantelya nayttaa siten
olevan paitsi tarpeen myos mahdollista rajata vastaamaan perustuslakiva-
liokunnan tulkintakaytantoa.

1. lakiehdotuksen 10 ja 11 § (pdatdksen tekeminen ja tiedoksiantaminen)

Ehdotetun 10 §:n 3 momentin mukaan p&datds kausityohén oikeuttavasta
luvasta on annettava hakijalle tiedoksi viimeistdan 90 pdivan kuluttua sii-
ta, kun viranomainen on vastaanottanut asianmukaisesti taytetyn hake-
muksen ja kaikki laissa edellytetyt selvitykset. Ehdotetun 11 §:n 2 momen-
tin mukaan paatos kausityooleskelulupaa koskevaan hakemukseen on
tehtava ja annettava tiedoksi 90 padivan kuluessa siitd, kun viranomainen
on vastaanottanut asianmukaisesti taytetyn hakemuksen ja kaikki laissa
edellytetyt selvitykset.

Lakiehdotuksessa ei ole sdanndksia paatoksen tiedoksiantotavoista. Lain 2
§:ss3 ehdotetaan saadettivin, ettd ulkomaalaislain maahantuloa, maasta-
I5htoa seka oleskelua ja tyontekoa koskevia sddnndksia sovelletaan kausi-
tyontekijan maahantuloon, maastaldahtéon seka oleskeluun ja tydntekoon
sikali kuin ehdotetussa laissa ei erikseen toisin saddetd. Ehdotettu sadnte-
lykokonaisuus jattda epaselvaksi, sovellettaisiinko paatoksen tiedoksian-
tamiseen ulkomaalaislain erityissddanndksia vai hallintolain yleissaannok-
sia. Ehdotettua sdantelya tai vdahintdankin ehdotuksen perusteluita on sik-
si syyta selventaa.

Edelld todettu koskee myos 2. lakiehdotuksen 11 §:n 2 momenttia, johon
ehdotetaan otettavan vastaavansisaltdiset saanndkset.
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2. lakiehdotuksen 23 § (valitus)

Ehdotetun lain 23 §:adn ehdotetaan otettavan mm. sdannokset oikeudes-
ta valittaa Maahanmuuttoviraston paatoksestd hallinto-oikeuteen, oikeu-
desta hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen jos
korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan sekd Maahanmuuttoviraston
oikeudesta valittaa hallinto-oikeuden paatdksesta.

Valittuja sdantelyratkaisuja on esitysluonnoksen perusteluissa tarkasteltu
niukasti, ja niitd tulisi perustella nykyista tarkemmin. Sddntelyratkaisut
poikkeavat jossain maarin viisumiasioita koskevista ulkomaalaislain saan-
noksista (erit. ulkomaalaislain 196 § 2 mom.). Ehdotetut ratkaisut edellyt-
tavat myos nailta osin perusteluja.

Esityksessd ei perustella Maahanmuuttoviraston valitusoikeutta. Saantely-
ratkaisu vastaa sindnsa ulkomaalaislain 195 §:ssd sdaadettya. Oikeusminis-
terid kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, ettd paaministeri Juha Sipildn
hallituksen hallitusohjelman mukaan valitusoikeuksien rajaamista tulisi
selvittda (s. 37). Tata taustaa vasten ehdotukselle tulee olla asianmukaiset
perusteet, joiden tulee ilmeta esityksesta.

Jatkovalmistelussa on syyta selvittaa, voisivatko ulkomaalaislain muutok-
senhakua koskevat sdannokset tulla sovellettaviksi esitysluonnoksessa
tarkoitettuihin asioihin ehdotettua kattavammin, jolloin ehdotetusta vali-
tussadntelysta voitaisiin mahdollisesti luopua kokonaan (kts. my6s ehdo-
tettu 2 §, suhde ulkomaalaislakiin). Kaksinkertaista sdantelya tulisi 1ahto-
kohtaisesti valttaa.

Ylld mainitut, muutoksenhakusdanndksiin liittyvdt huomautukset maa-
hanmuuttoviraston valitusoikeudesta - pl. jatkovalituskielto - koskevat
myos 2. lakiehdotuksen 31 §:a.

2. lakiehdotuksen 24 §

Ehdotetun 24 §:n 1 momentin mukaan sisaministerioén asetuksella sddde-
tdan toimialoista, joihin kuuluu kausiluonteista toimintaa ja joihin sovelle-
taan ehdotettua lakia.

Ehdotettu laki koskee kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa ja
oleskelun edellytyksia kausityon tekemista varten. Ehdotettu sdantely on
siten merkityksellista erityisesti perustuslain 9 §:n 4 momentin kannalta,
jossa sdddetyn mukaisesti ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja
oleskella maassa sdddetddn lailla. Perustuslain mukaan lain alaan kuulu-
vista asioista voidaan asetuksella antaa ainoastaan tarkempia saannoksia.
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Kausiluonteisen toiminnan maaritelmi ehdotetaan otettavaksi lain 3 §:n 2
kohtaan. Kausiluonteisella toiminnalla tarkoitettaisiin toimintaa, jonka
kausittaisiin olosuhteisiin liittyvd toistuva tapahtuma tai tapahtumasarja
sitoo tiettyyn aikaan vuodesta, jolloin tyévoimaa tarvitaan huomattavasti
enemman kuin tavallisesti kdynnissd olevassa toiminnassa. Mddritelma ja
sitd myoten lain 24 §:dn otettavaksi ehdotettu asetuksenantovaltuus jaa-
vat verraten valjiksi.

Esityksen jatkovalmistelussa on syytd ottaa lakiin perussaannokset niistd
toimialoista, joihin lakia sovelletaan. Esitysluonnoksen perusteluissa tode-
taan, ettd sdantelyn joustavuuden turvaamiseksi kausitydalat siséltava lu-
ettelo on tarkoituksenmukaisempaa ottaa asetukseen kuin lakiin (s. 47,
48). Lakiin ei valttamétta olekaan tarpeen sisdllyttda kausityota sisaltavien
toimialojen luetteloa, jos se muodostuu yksityiskohtaiseksi ja tekniseksi
(vrt. PeVL 33/2004 vp). Saantely ei kuitenkaan ndin keskeisen seikan —
kdytinnéssa lain soveltamisalan ja ulkomaalaisen maahantulo-oikeuden
maarittely — voi jaada taysin avoimeksikaan.

Esityksen perusteluiden mukaan kausityontekijddirektiivin neuvotteluissa
katsottiin direktiivin tarkoittamia aloja olevan vain maatalous ja turismi
(esitysluonnoksen s. 48). Toisaalta ndiden alojen sisalla on tarkemmin
mairiteltidvissd olevia sektoreita, joilla kausitydvoimaa vuodenaikojen
vaihtelun vuoksi tarvitaan tai ei tarvita (luonnoksen s. 49). Asetuksenan-
tovaltuuteen tai kausiluonteisen toiminnan maaritelmaan tulisi ottaa mai-
ninnat maataloudesta ja turismista taikka kyseeseen tulevia aloja tulisi
muutoin tdsmentaa, jollei lakiin katsota olevan mahdollista ottaa yksityis-
kohtaisempaa sdantelya asiasta. Lisdksi asetuksenantovaltuudessa on sel-
vyyden vuoksi syyta joko viitata ehdotetun lain 3 §:n 2 kohdan kausity6n
madaritelmdan tai ottaa siind mainitut seikat asetuksenantovaltuuteen. Li-
saksi asetuksenantovaltuus tulee muotoilla /akia tarkempien saanndsten
antamista tarkoittavaksi (ks. mm. PeVL 33/2004 vp, s. 4/1l).

Ehdotuksen mukaan asetuksenantajana toimii sisdministeri6. Lahtdkohta-
na valtioneuvoston ja ministerion valisessa toimivallanjaossa on, etta val-
tioneuvosto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti téarkeista
asioista seka niistda muista asioista, joiden merkitys sita vaatii. Ministeriol-
le voidaan osoittaa asetuksenantovaltaa yhteiskunnalliselta ja poliittiselta
merkitykseltadn vahdisemmissa asioissa sekd selvasti teknisluonteisissa ja
toimeenpanoa koskevissa asioissa (ks. mm. HE 1/1998 vp; PeVL 28/2014
vp, PeVL 20/2010 vp). Kasilla olevan asian yhteiskunnallinen merkitykselli-
syys huomioon ottaen asetuksenantovaltuus on syytd osoittaa valtioneu-
vostolle.
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3. lakiehdotus (laki ulkomaalaisrekisteristd annetun lain muuttamisesta)

Ulkomaalaisrekisteristd annettua lakia ehdotetaan muutettavan muun
muassa lisdamalla ulkomaalaisrekisteriin tydnantajaosarekisteri. Rekiste-
riin talletettaisiin tietoja sellaisista luonnollisista henkil6ista ja oikeushen-
kiloistd, jotka ottavat palvelukseensa ulkomaalaisen tyontekijan. Lain 6
§:an, joka koskee arkaluonteisten henkilotietojen tallentamista, ehdote-
taan lisattavan sadnnos siitd, etta rekisteriin voidaan tallettaa tietoja hen-
kil6iden lisaksi myds tydnantajista.

Ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 1 §:n 1 momentin soveltamisala-
saannoksen mukaan ulkomaalaisrekisteriin talletetaan henkil6tietoja. So-
veltamisalasddannosta ei ehdoteta tdssd yhteydessa muutettavaksi. Henki-
|6tiedoilla, mukaan lukien arkaluonteisilla henkiltiedoilla, tarkoitetaan
vakiintuneesti luonnollista henkil6d koskevia seikkoja. Ehdotetut lisaykset
tyonantajana toimivia oikeushenkilita koskevien tietojen tallettamisesta
rekisteriin ovat siten varsin huonosti yhteen sovitettavissa ulkomaalaisre-
kisterilain edelld mainittujen lahtékohtien kanssa, mika on esityksen jat-
kovalmistelussa syyta ottaa huomioon.

Muuta

Lakiluonnoksiin liittyy sddddsteknisid seikkoja, joiden vuoksi on tarpeen
muistuttaa esitysluonnoksen toimittamisesta oikeusministerién laintar-
kastusyksikon tarkastettavaksi.

Yksittdiseni seikkana voidaan viitata 2. lakiehdotuksen 1 kohtaan, jonka
mukaan ICT-oleskelulupaa koskeva hakemus voidaan hyldtd, jos ei ole
osoitettu, ettd Suomessa sijaitseva vastaanottava yksikkd ja kolmanteen
maahan sijoittautunut yritys eivat kuulu samaan yritykseen tai yritysryh-
maan. Tarkoitus lienee ollut saitdd mahdollisuudesta hyldta hakemus, jos
ei ole osoitettu, ettd vastaanottava yksikko ja kolmanteen maahan sijoit-
tautunut yritys kuuluvat samaan yritykseen tai yritysryhmaan.

Osastopaallikon sijainen, /
lainsdadantdjohtaja _ Ant i Leinonen

Lainsdadantoneuvos TAmo Makkonen





