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Lausuntopyyntonne 13.6.2016

Luonnos HE eduskunnalle laeiksi kausitydsta ja yritysten sisalla siirtyvista
johtajista, asiantuntijoista ja palkatuista harjoittelijoista seka eraista naihin
liittyvista laeista

Akava kiittaa mahdollisuudesta antaa lausuntonsa hallituksen
esityksesta eduskunnalle laeiksi kausity6sta ja yritysten sisalla
siirtyvista johtajista, asiantuntijoista ja palkatuista harjoittelijoista.
Lausunnossamme keskitymme ICT-direktiivin esitysten kommentointiin.

Akava suhtautuu I&dhtokohtaisesti myonteisesti tydvoiman likkkuvuuteen
maasta toiseen. Ndemme siihen sisltyvdn enemman mahdollisuuksia
ja myonteisia vaikutuksia, kuin uhkia tai kielteisid vaikutuksia.
Mydnteiset vaikutukset eivéat kuitenkaan synny itsestaan ja toisaalta
kielteisia vaikutuksia pitdd maaratietoisesti ja suunnitelmallisesti pyrkia
ehkaisemaan. Suurimpana tydvoiman likkuvuuden aiheuttamana
riskind tyémarkkinoilla piddmme suoranaisten tydsuojelurikkomusten
lisdksi tydehtosopimuksissa sovittujen tydehtojen sivuuttamista ja
vaarinkaytoksia, joita todellisuudessa on jo tapahtunut.

Lausunnolla oleva ICT-direktiivi vaikuttaa tai on vaikuttanut k&ytannossa
lahes pelkastaan IT-alan toihin. Akavan jasenliitoista erityisesti
Insin6oriliitto edustaa niité aloja ja tyotehtavia, joihin ICT-direktiivilla on
suorimmat ja merkittdvimmat vaikutukset. Nain ollen oheista
Insin6oriliiton lausuntoa voidaan sisalloltd&an soveltuvin osin pitdd myos
Akavan lausuntona.

Akavan ehtona tydvoiman saatavuusharkinnan poistamiselle on ollut se,
ettd sovellettavien tydehtojen toteutumista pystytaan valvomaan ja
muutenkin ehkdisemaan vaarinkaytokset. limeista on, etta tama ehto ei
kaikissa tapauksissa ole toteutunut. Nain ollen voimme yhtya
Insin6oriliiton lausunnossa esitettyyn vaatimukseen ICT-lupien
myontadmisedellytysten ehtona olevaan yrityskohtaiseen
tarveharkintaan. Tarveharkinta voi olla perusteena myés lupien
hylkaysperusteena, peruuttamisessa seké uusimatta jattamisessa.

Seka lyhytkestoista etta pitkakestoista liikkuvuutta koskevien
menettelyjen on turvattava maahan tuleville tydehtosopimusten
mukaiset ty6llistymisen ehdot. Esitysluonnoksen ehdotus ilmoituksen
mukana toimitettavista asiakirjoista ja tiedoista on paasaantona riittava,
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mutta erityisista syista olisi oltava mahdollisuus vaatia myds muita
selvityksia.

Ulkomaalaisrekisterilakiin esitetyt muutokset ovat kannatettavia, koska
ne mahdollistavat tydsuojeluviranomaiselle ulkomaisen tyévoiman
kayton tehokkaan valvonnan.

Jasenvaltioissa on oltava kaytdssa tehokkaita mekanismeja, joiden
avulla voisi puuttua tyénantajien vaarinkaytoksiin. Tata tukisi jarjesttjen
kanneoikeus, kanneoikeuden selvittdmista on syyta kiirehtia.

ICT-lainsaadannon ja blue card -jarjestelméan pitaa olla yhteensopivat

keskenaan.
Akava ry
Sture Fjader Pekka Piispanen
puheenjohtaja johtaja
Liite Insindariliitto IL ry:n lausunto
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Yleista

HE-luonnos on lahetetty lausuntokierrokselle selvasti keskenerdisend, mika vaikeuttaa
yksityiskohtaisten kommenttien antamista. Ratkaisu, joissa molemmille HE:n kattaville
direktiiveille ja tydntekijaryhmille (ICT ja kausity®) luodaan erillislait, ei vastaa
hallitusohjelman selkedmmaén saantelyn periaatetta. Kuten hallituksen esitysluonnoksessa
todetaan, on ulkomaalaislaki muodostunut vaikeaselkoiseksi ja erittain laajaksi. Silti
lainsdddéannon yhdenmukaisuuden tulisi olla valmistelussa yleisena periaatteena.

Erityisen ongelmallista esityksessa on, etté se ohittaa TE-toimistojen roolin tybvoiman
tarveharkinnasta, vaikka hallitusohjelman mukaan paasédanto "tyévoiman tarveharkinnassa
on nykyisten kaytantdjen jatkaminen”. Kyse on myds tyontekijoiden yhdenvertaisesta
kohtelusta seka vaarinkaytdsten ehkaisemisesta. Tydvoiman liikkuvuutta parannetaan
tehokkaimmin kehittamalla ja nopeuttamalla viranomaisprosesseja, ei saadntelya
heikentamalla tai monimutkaistamalla.

Nykytila ja vaarinkaytosten ehkaiseminen

Hallituksen esitysluonnoksessa ICT-direktiivin nykytilan arvioinnista todetaan (2.8.2.), ettd
ulkomaalaisiin erityisasiantuntijoihin sovelletaan maahantulomenettelysta riippumatta
Suomen normaaleja tydmarkkinakaytantdja, kuten tydehtoja ja tydnantajan lakisaateisia
velvoitteita. Naihin kuuluvat esimerkiksi ty6terveydenhuolto, tydntekijan
tapaturmavakuuttaminen, asianmukaiset ty6valineet, tyohon perehdyttaminen ja
tyoaikakirjanpito. Ainoana erona on oleskeluluvan myoéntamisedellytykseksi asetettu 3000
euron minimipalkkataso, joka on tuntuvasti suurempi kuin useissa kansallisissa
asiantuntijatehtavissa.

Insindadriliitto toteaa, etta talla hetkella erityisasiantuntijoihin liittyvat saadokset eivat
kaytannossa toteudu. Kaikki yritykset esimerkiksi it-alalla eivat noudata normaaleja
tyomarkkinakaytantdja eivatka tybehtosopimuksia. Luottamusmiehille ei tydehtosopimusten
ja ulkomaalaislain vastaisesti anneta mitaan tietoa EU:n ulkopuolelta yritykseen tulevista
eritysasiantuntijoista eika esimerkiksi tyoaikalain noudattamisesta ole tietoa. Palkka sisaltaa
usein luontoisetuja, esim. asuntoedun.

Kohdassa 3.2 ICT-lain tavoitteet todetaan, etta johtajien, asiantuntijoiden ja palkattujen
harjoittelijoiden maahantuloon ei arvioitu liittyvan vaarinkéytos- tai hyvéksikayttoriskeja.

Insinddriliitto huomauttaa, ettd vaarinkaytosten riski on todellinen. Jo aikaisemmin
Suomessa kansainvéliset teknologiayritykset ovat toimineet siten, etta irtisanoessaan satoja
suomalaisia ylempié toimihenkilditd/asiantuntijoita, yritykset tuovat Suomessa sijaitsevaan
yritykseen yt-neuvotteluna aikana ja sen jalkeen tydntekij6itd kolmansista maista
opettelemaan irtisanottavien toité. Irtisanottavien suomalaisten lukuma&ara on riippunut
siitd, miten paljon eritysasiantuntijoiden lupia yritys saa hankittua. Kyseiset kolmansista
maista tulevat tyontekijat istuvan irtisanottavan vieressa taman irtisanomisajan
opettelemassa tdman toitd. Luottamusmiehet eivat saa mitaan tietoa naista tyontekijoista.

Edella mainitun johdosta katsomme, ettad ICT-lupien mydntamisedellytyksissa,
hylkaysperusteissa seka peruuttamisessa ja uusimatta jattamisessa tulisi
suorittaa yrityskohtainen tarvehankinta samalla, kuin tarkistetaan yrityksen
taloudellinen toiminta. Mikali kay ilmi, ettd yritys on tiettyna aikana irtisanonut tai
lomauttanut samankaltaisista tehtévista useita tyontekijoitd, ei lupaa tulisi myontaé tai se
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pitdisi peruuttaa. Aloille, joissa on huomattava tyottomyysprosentti, ei tulisi
myontéaa ICT-lupia.

Ulkomaalaislain 86 a §:n mukaan “tydnantajan on varmistauduttava siitd, etta palvelukseen
tulevalla ja palveluksessa olevalla ulkomaalaisella on vaadittava tydntekijan oleskelulupa tai
ettd han ei tarvitse oleskelulupaa. Ty6nantajan, joka ottaa palvelukseensa muun kuin
unionin kansalaisen, tdhdn rinnastettavan tai taméan perheenjasenen, tulee viivytyksettd
toimittaa ty6- ja elinkeinotoimistolle 72 §:ssa tarkoitetut selvitys ja vakuutus seké ilmoittaa
tydpaikan luottamusmiehelle, luottamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle
ulkomaalaisen nimi seké sovellettava tybehtosopimus.”

Huomautetaan, etta alleviivattu osuus ei toteudu lainkaan. Luottamusmiehille ei anneta
mitaan tietoa tyodpaikalle tdihin tulevista ulkomaalaisista vaikka luottamusmiehet tietoja
vaatisivat.

Yleisia huomioita

e Seka lyhytkestoista etté pitkakestoista liikkuvuutta koskevien menettelyjen on
turvattava maahan tuleville tydehtosopimusten mukaiset tyollistymisen ehdot.
Esitysluonnoksen ehdotus ilmoituksen mukana toimitettavista asiakirjoista ja
tiedoista on paasaantona riittavd, mutta erityisista syista olisi oltava mahdollisuus
vaatia myds muita selvityksia.

o Ulkomaalaisrekisterilakiin esitetyt muutokset ovat kannatettavia, koska ne
mahdollistavat tydsuojeluviranomaiselle ulkomaisen tyévoiman kaytdn tehokkaan
valvonnan.

e ICT-lainsdadannoén ja blue card -jarjestelman pitda olla yhteensopivat keskenaan.

e Ulkomaalaislain 71 §:n mukaan tydmarkkinaosapuolet osallistuvat tyontekijan
oleskelulupien mydntamiskaytantdjen seurantaan ja arviointiin seka ulkomaisen
tyovoiman kayton yleisia edellytyksia koskevien valtakunnallisten ja alueellisten
linjausten laadintaan. Kaytannon tasolla tdma ei usein toteudu ja hallituksen
esitysluonnos heikentaisi tilannetta entisestaan.

e Jasenvaltioissa on oltava kdytdssa tehokkaita mekanismeja, joiden avulla voisi
puuttua tybnantajien vaarinkaytoksiin. Tata tukisi jarjestdjen kanneoikeus,
kanneoikeuden selvittamista on syyta kiirehtia.
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