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Asia:
Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi kausityodsté ja yritysten sisélla siirtyvista
johtajista, asiantuntijoista ja palkatuista harjoittelijoista sekd eréista naihin liittyvista laeista

Esityksen tarkoituksena on panna taytantdon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivit
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijana
tyoskentelyd varten (2014/36/EU, ns. kausityontekijadirektiivi) ja kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessa
(2014/66/EU, ns. ICT-direktiivi). Kausityontekijadirektiivin ja ICT-direktiivin sek& niiden tay-
tantoonpanolakien tavoitteena on paitsi luoda tyon tekemiselle yhtéldiset sddnnét koko EU:n
alueella, myos tyo- ja elinolosuhteiden sek& yhdenvertaisen kohtelun edistaminen. Kausityon-
tekijoiden kannalta olennainen muutos koskee sairaanhoito-oikeuden laajentumista julkiseen
terveydenhuoltoon.

Esityksen mukaan kausity6lain valmistelun erdaksi tavoitteeksi on asetettu nykyista yksinker-
taisemman ja mahdollisimman kevyen, joustavan, tehokkaan ja vaihteleviin tydvoimatarpeisiin
nopeasti reagoivan jarjestelméan luominen. Esityksessé katsotaan, ettd kausityontekijadirektii-
vin taytantéonpanolain selkeys, yksiselitteisyys ja direktiivinmukaisuus voidaan varmistaa vain
sadatamalla kausityontekijoitd koskeva erillislaki, joka sisaltaisi direktiivin mukaiset sdannok-
set, mutta soveltuvin osin nojautuisi ulkomaalaislain séannoksiin. Tallaisia olisivat esityksen
mukaan esimerkiksi yleisid periaatteita koskevat sddnnokset ja s&d&nnokset, jotka koskevat
maasta poistamista; maasta poistamista ja paatoksen taytdntoonpanokelpoisuutta koskevat
sd&dnnokset ovat tiivis kokonaisuus, joka perustuu EU:n paluudirektiiviin ja joista saatdminen
erikseen kausityGlaissa ei olisi tarpeellista tai perusteltua (s. 44).

KausityOlakia koskevan esityksen 2 8:84 (suhde ulkomaalaislakiin) koskevissa perusteluissa
todetaan, ettd kausityOlakiin otettaisiin sddnnokset, jotka koskevat erityisesti kausityontekoa.
Kokonaisuuden ymmaérrettavyyden vuoksi laki siséltdisi osin samansiséltoisid sdannoksia kuin
ulkomaalaislaki. Ulkomaalaislaissa on myds maasta poistamista ja muutoksenhakua koskevia
yleisid sdadnnoksi, joita sovellettaisiin sikéli kuin kausityolaissa ei ole poikkeavia s&annoksia.

Kausityolain 22 §:ssd esitetdan saddettavaksi, ettd paatos kausityontekijan maasta poistamisesta
voitaisiin panna taytantoon muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin maaréa.
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Paatoksen taytantoonpanokelpoisuus olisi sama riippumatta siité, olisiko kyseessé paatos k&an-
nyttdmisestd tai maasta karkottamisesta. Ehdotettavan lain mukaan kausityontekijan maasta
karkottamista koskeva p&&t0s voitaisiin siis panna taytdntoon muutoksenhausta huolimatta,
jollei hallinto-oikeus toisin méaréa. Saannos poikkeaisi ulkomaalaislain 200 8:n pa&sdédnndsta,
jonka mukaan maasta karkottamista koskeva pdatds voidaan panna taytantoon vasta kun asia
on lainvoimaisesti ratkaistu. Poikkeusta perustellaan silld, ettd kausityontekijdn Suomessa
oleskelussa on jo laht6kohtaisesti kyse tilapdisestd ja lyhytaikaisesta jérjestelystd. Esityksen
perustelujen mukaan ei olisi oikeusturvan kannalta valttamatonté eika perusteltua, ettd karko-
tettava kausityontekija jaisi oleskelemaan maahan tuomioistuinké&sittelyn ajaksi. Hallintotuo-
mioistuinten keskimaaraiset kasittelyajat huomioon ottaen kausityontekijan maassa oleskeluai-
ka muutoksenhakumenettelyn nojalla ja siten ilman voimassa olevaa oleskelulupaa voisi esi-
tyksen mukaan helposti muodostua huomattavastikin pidemmaksi kuin alkuperdinen aiottu
maassa oleskelun kesto.

Esityksen perusteluista ei kay ilmi, ettd kausityontekijoiden maasta poistamisen tarve tai pois-
tamiseen liittyvat taytdntoonpanotoimet ja oikeudenk&ynnit olisivat lisdédntyméssa ja pitkitty-
massé tai muutoin muodostumassa ongelmallisiksi. Tahan ndhden olisi perusteltua harkita kar-
kottamisen taytdntéonpanoa koskevan poikkeuksen valttamattomyytta ja suhteellisuutta ottaen
huomioon sekin, etté lainsaddannon selkeytté ja johdonmukaisuutta voidaan pitdd myos merkit-
tavana osana oikeusturvan takeita. Kun ulkomaalaislain vahvan pé&séannén mukaan luvallises-
ti maassa oleskelevan tai oleskelleen henkilén karkottamista koskeva péatés saadaan panna
taytantoon vasta kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu, tulisi paatoksen valittomalle taytantdon-
panolle olla esitettavissé painavia perusteluja. Oikeusturvan tarve korostuu niissa tilanteissa,
joissa maasta poistamisen syyt eivat riipu kausityontekijan omasta toiminnasta.

Tilapaisen oleskeluluvan myontamiselle sdadetyn oleskelun perusteen poistumiseen perustuvaa
maasta karkottamista koskevan ulkomaalaislain muutoksen (ulkomaalaislain 51 §; lain muutos
674/2015, 200 a 8) kasittelyn yhteydessa perustuslakivaliokunta lausui ndkemyksenaan, ettei
karkotuspaatosta saisi panna taytantoon ennen kuin hallinto-oikeus on ratkaissut mahdollisesti
tehdyn hakemuksen taytantéonpanon kieltdmisesta tai omasta aloitteestaan antanut paatoksen
taytantoonpanoa koskevan méaardyksen (PeVL 47/2014 vp — HE 170/2014 vp). Eduskunnan
hyvéksymén saannoksen mukaan tallainen karkotuspaatts voidaan panna taytdntoon aikaisin-
taan kahdeksantena paivana sen jalkeen, kun paatds on annettu tiedoksi hakijalle, jollei hallin-
to-oikeus toisin m&&rdd. Ennen taytdntéonpanoa on varmistuttava siitd, ettd madraaikaan on
sisaltynyt vahintaan viisi arkipaivaa.

Kausityontekijan oleskelun perusteen poistumisesta seuraava henkilon maasta karkottamisti-
lanne voi olla varsin lahelld ulkomaalaislain 51 §:n mukaista tilapaisen oleskeluluvan perusteen
poistumista ja siitd mahdollisesti seuraavaa karkottamista.

Muilta osin minulla ei ole esityksesté lausuttavaa.

Apulaisoikeuskanslerin sijainen Kimmo Hakonen

Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Anu Réty
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