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Johdanto

Sisaministeri® on pyytanyt ulkoasiainministeriétd antamaan lausuntonsa
edelld mainitusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi (esitys) eduskun-
nalle.

Ulkoasiainministeri¢ kasittelee lausunnossaan ensin joitakin asiaa koske-
via yleisid huomioita. Tdman jalkeen kasitellddn tarkemmin esityksen lakia
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
kausityéntekijana tyoskentelya varten (kausitydlaki). Lausunnossa ei kes-
kitytd esitykseen laista kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydessa (ICT-laki),
koska ICT-oleskelulupa-asioita koskeva paatdsvalta olisi Maahanmuuttovi-
rastolla. Lausunnon lopuksi esitetdan vield yhteenveto.

Ulkoasiainministerién maahantulo- ja passiasioiden yksikké lausuu lausun-
topyynnén johdosta seuraavaa.

Esityksen tarkoituksena on panna Suomessa taytdntéon kaksi direktiivia:
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2014/36/EU), 26.2.2014,
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
kausitydntekijana tyoskentelya varten (kausityddirektiivi) ja direktiivi
(2014/66/EU), 15.5.2014, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydessa (ICT-
direktiivi, engl. intra corporate transferees directive). Kausityodirektiivi on
pantava taytantoon viimeistaan 30.9.2016 ja ICT-direktiivi 29.11.2016.

Suomessa osa marjanpoiminnasta on luonnonmarjapoimintaa. Esityksen
mukaisesti on muistettava, ettei kausityddirektiivia sovelleta luonnonmarja-
poimintaan. Kausityddirektiivi edellyttaa tyésuhdetta tyénantajan ja tyonte-
kijan valilla. Sita vastoin luonnonmarjapoimintaa koskevat vaatimukset
huomioidaan tyé- ja elinkeinoministerion ja ulkoasiainministerién seka yri-
tysten vilisella minimivaatimukset maarittavalla aiesopimuksella.
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Esityksen nykytilaa koskevassa osiossa kasitelldan ulkomaalaisrekisterin
kokonaisuutta. Ulkomaalaisrekisteriin kuuluvan viisumiasioiden osarekiste-
rin osalta vastuullinen rekisterinpitaja on ulkoasiainministerié. Osiossa mai-
nitun maahantuloedellytysten osarekisterin osalta ulkoasiainministeriélia ei
ole kuitenkaan tietoa siitd, mihin rekisteriin talld ilmauksella on haluttu viita-
ta.

Luettelo toimialoista, joihin kuuluu kausiluonteista toimintaa

Kausityoddirektiivin 2 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on, tarvitta-
essa tyomarkkinaosapuolia kuullen, laadittava luettelo toimialoista, joihin
kuuluu kausiluonteista toimintaa. Jasenvaltiot voivat, tarvittaessa tyémark-
kinaosapuolia kuullen, muuttaa kyseisté luetteloa. Jasenvaltioiden on ilmoi-
tettava komissiolle tallaisista muutoksista.

Ulkoasiainministerié pitdd kannatettavana esityksen ehdotusta siitd, etta
muun muassa joustavuuden turvaamiseksi kausitydalat sisaltavasta luette-
losta sdadettaisiin sisdministeridon asetuksella (esityksen kausitydlain 24 §).
Hyvéna on pidettdva myds esityksen esille ottamaa ajatusta siita, ettd ase-
tuksen hyvaksyminen edellyttaisi tydmarkkinaosapuolten kuulemista ulko-
maalaisten tyontekijdin tydsuhde- ja oleskelulupa-asioiden neuvottelukun-
nassa. Esityksen mukaisesti neuvottelukunnan kokoonpano varmistaisi
mahdollisuuden muodostaa ajantasainen kasitys kausity6td sisaltavista
aloista ja niiden tyévoimatarpeesta.

Esityksen kausitydlaista ja sitd koskevista tavoitteista

Euroopan unionin (EU) maahanmuuttopolitikan tavoitteena on varmistaa
kaikissa vaiheissa muuttovirtojen tehokas hallinta ja jadsenvaltioissa lailli-
sesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten oikeudenmukainen
kohtelu. Osana tata tavoitetta jdsenvaltiot soveltavat EU-asetuksina muun
muassa Schengenin rajasdanndstéa (EY/562/2006) ja viisumisdannostda
(EY/810/2009). Viisumisdanndstéa tdydentdvia sdanndksia siséltyy Suo-
messa ulkomaalaislakiin (301/2004). Kausitydlailla implementoitavan kausi-
tyodirektiivin myota rajasdanndston ja viisumisdédnndstdén maahantuloa ja
oleskelua koskevat edellytykset olisi edelleen huomioitava. Kun kaikki EU-
lainsaadannon asettamat edellytykset tayttyvat, kausitydviisumia haettaes-
sa myonnettaisiin Schengen-viisumi, joka sisaltédd kausitydlupaa koskevan
merkinnan tai jonka ohella kausitydntekijalla olisi erillinen todistus tydnteko-
oikeudestaan. Viisumin voimassaoloa ei voisi pidentda yli 90 paivaa ylitta-
vaksi ajaksi.

Esityksessa on arvioitu kolmea viisumikasittelyn vaihtoehtoa kausityén alal-
la. Kuvailluista vaihtoehdoista ulkoasiainministerié kannattaa ensimmaista
vaihtoehtoa eli nykyisen hakemusmenettelyn séilyttdmista.

Mahdollisiin epakohtiin puuttuminen tydsuojeluviranomaisten suorittamalla
jalkivalvonnalla ei olisi riittdva toimenpide erilaisten esimerkiksi kutsu-
asiakirjoja ja valitystoimintaa koskevien vaarinkayttépyrkimysten torjumi-
seksi. Marjatilallisia ja marjanostajayrityksid edustavien etujarjestéjen tulisi
kiinnittdd omissa toimintaohjeissaan huomiota siihen, ettd marjatilojen ja
ostajayritysten kayttdmien poimijoita valittdvien rekrytointiyritysten tulisi olla
siind maarin tunnettuja, etta ei olisi perusteltua syyta epaéilld naiden ottavan
poimijoilta valityspalkkioita niissd maissa, joista ndma tulevat ja hakevat
viisumia. Kausityéntekijodiden tyénvalityksesta olisi suotavaa s&atda kansal-
lisessa lainsaddanndssa EU:n kausitybdirektiivid soveltaen, jolloin ainakin
Suomessa tapahtuvaan valitystoimintaan liittyvié riskeja ja mahdollisia vaa-
rinkaytoksia voitaisiin véahentéa.
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Lupavalvontaa vahennettdessad myés riskit ihmiskauppaan liittyviin ilmiéihin
altistumiselle tai isantayritysten ja kausityontekijéiden valilld ilmeneville
epaselvyyksille voisivat kohota. Kolmansista maista EU:n alueelle suuntau-
tuva ja voimistuva maahantulopaine voisi johtaa myonnettavien kausityo-
viisumien maara kasvuun lahivuosina.

Kausity6lain valmistelun tavoitteena on luoda nykyisté yksinkertaisempi ja
mahdollisimman kevyt ja joustava lupamenettely, jossa kausityévoiman
tarpeen voisi tayttaa nopeasti.

EU-tuomioistuin on korostanut, etta arviointiin, joka koskee viisuminhakijan
henkildkohtaista tilannetta ja jossa paatetdan, sovelletaanko tdman hake-
mukseen epdamisperustetta, sisaltyy muun muassa hakijan henkiléllisyy-
teen, siihen, miten han on kotoutunut asuinmaahansa, hénen poliittiseen,
sosiaaliseen ja taloudelliseen tilanteeseensa seké siihen, saattaako hanen
saapumisensa muodostaa uhan jonkin jasenvaltion yleiselle jarjestykselle,
sisaiselle turvallisuudelle, kansanterveydelle tai kansainvélisille suhteille,
liittyvid monitahoisia arviointeja. Téallaiset monitahoiset arvioinnit edellytta-
vt ennusteiden laatimista kyseisen hakijan odotettavissa olevasta kayttay-
tymisesta, ja niiden on perustuttava muun muassa viimeksi mainitun
asuinmaan laajaan tuntemukseen ja erilaisten asiakirjojen, joiden sisallén
aitous ja totuudenmukaisuus on varmistettava, tarkasteluun seka hakijan
esittamiin ilmoituksiin, joiden luotettavuus on arvioitava. Viisumihakemusta
kasittelevien edustustojen suorittaman tutkinnan on oltava erittéin huolellis-
ta, koska hakija voi mahdollisesti mydnnettédvan yhtendisen viisumin perus-
teella saapua jasenvaltioiden alueelle. Schengenin rajasdannéstossé vah-
vistetuissa rajoissa. Edella esitetystd seuraa, ettd edustustoilla on viisumi-
hakemuksia tutkiessaan laaja harkintavalta, kun ne paattavat, estavatko
viisumisadnnostéssa saadetyt syyt haetun viisumin myéntdmisen (tuomio
Koushkaki, C-84/12, EU:C:2013:862, 56-60 kohta).

Ulkoasiainministerié haluaa kiinnittaa erityistd huomioita edella mainitun oi-
keuskaytannén valossa siihen, ettd kausitydn viisumikasittelyyn liittyvaa
tarkastusvelvollisuutta ei voida pitdd mekaanisena toimenpiteenéd eiké sii-
hen liittyvda edustustojen harkintavaltaa pitda luonteeltaan suppeana tai
jollakin tapaa rajoitetumpana. Myos kausity6lain mukaisissa tilanteissa
edustuston tulee suorittaa viisumisdanndstén mukainen maahantulon edel-
lytysten tarkastaminen ja riskinarviointi. Kausity6ta koskevien vaarinkaytos-
ten seuranta ja dokumentointi vaikuttaisivat tapauskohtaisesti viisumihar-
kintaan.

Esimerkiksi Thaimaan sisapoliittinen tilanne, liikkumisrajoitukset ja levotto-
muudet aiheuttavat omat haasteensa Suomen edustuston toiminnalle.
Myds Ukrainan sisapoliittinen tilanne on edelleen kirea.

Tasapainon I6ytaminen joustavan lupamenettelyn, kansainvélisten poliittis-
ten tilanteiden ja laittoman maahanmuuton torjumisen vélillad on ensiarvoi-
sen tarkeaa.

Esityksen kausity6lakia koskevista lakiehdotuksista

Kausitydlaki 4 §

Mainitussa pykalassa saadettdisiin kausitydntekijdn maahantulosta. Eu-
roopan unionin ensisijaisuusperiaatteen mukaisesti EU-oikeudelle tulee an-
taa soveltamistilanteessa etusija sen kanssa ristiriitaiseen kansalliseen
saadokseen nahden. Soveltamisjarjestyksen vuoksi ulkoasiainministerid
ehdottaa, etta esityksen kausity&lain 4 §:n 1 momentissa mainittaisiin ensin



Kausityélaki 5 §

Kausityélaki 6 §

Kausity6laki 10 §

Kausityélaki 23 §
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Schengenin rajasdénndsté yksildintitietoineen, sitten viisumisdénnostoé ja
tdmén jalkeen viisumisddnndstéé tdydentdvéat ulkomaalaislain viittaukset.
Ulkoasiainministerio pitda hyvana, etta esityksen yksityiskohtaisissa perus-
teluissa viitataan siihen, miten viisumisdanndstdssa sdadetaan kattavasti
ja jasenvaltioita sitovasti visumimenettelystd Schengen-alueelle paasemi-
seksi.

Mainitussa pykaldssa saadettaisiin kausityohdn oikeuttavasta luvasta. Py-
kalassa kasiteltdisiin viisumivelvollisuutta ja viisumivapautta. Ulkoasiainmi-
nisterié ehdottaa, etta esityksen kausitydlain 5 §:n 2 momentin ensimmai-
sen virkkeen siséltéad tasmennettaisiin vield tdman osalta. Virke kuuluisi
seuraavasti: "Jos kausityotd koskevan oleskelun on tarkoitus kestda enin-
tdan 90 paivéada, viisumivelvollisen maan kansalainen voi tulla maahan kau-
sityéviisumilla tai viisumivapaan maan kansalainen voi tulla maahan ilman
viisumia." Kausityd on luonteeltaan tilapaista ja lyhytaikaista. Viisumilla ta-
pahtuvan maahantulon ja oleskelun tarkoitus ei saisi siten muuttua jatkuva-
luonteista maassa oleskelua koskevaksi oleskelulupahakemusprosessiksi.

Mainitussa pykalassa saadettéisiin kausityéhdn oikeuttavan luvan myén-
tamisen edellytyksista. Edellytykset koskevat viisumiharkintaa. Edustuston
viisumiasioita koskeva laaja harkintavalta huomioiden ulkoasiainministerié
ehdottaa, etta esityksen kausitydlain 6 §n 3 momentin viimeista virketta
tadydennettaisiin seuraavasti: [...] "taikka viisumi on muutoin evéattava vii-
sumisddnnostdssé ilmoitettujen perusteiden johdosta." Asiallisesti taméa
seikka ilmenee myos esityksen yksityiskohtaisista perusteluista.

Mainitussa pykaldssa saadettaisiin kausityéhén oikeuttavan luvan myén-
tamisesta enintaan 90 paivaksi. Esityksen kausityélain 10 §:n 2 momentin
mukaan viisumivelvollisen maan kansalaiselle luvan myoéntda Suomen
edustusto, joka tekee viisumiin merkinndn oikeudesta tehda kausityé6ta.
Kausityoviisumi myonnetddn alkamaan tyésuhteen alkamispéivasta. Ulko-
asianministerié pitdisi toivottavana, etta kausitydnantajille tiedotettaisiin ak-
tiivisesti kausityéviisumin ja tydsuhteen samanaikaisen alkamisajankohdan
vaikutuksista kausityén suunnittelulle. Laissa sdadetty kausityéviisumin
myontamishetkihdn perustuisi edellytykseen voimassa olevasta vakuutuk-
sesta, josta sdadetaan viisumisdannostossa.

Mainitussa pykalassa saadettaisiin valitusoikeudesta. Esityksen kausityd-
lain 23 §:n 1 ja 2 momentissa todetaan muun ohella, ettd Suomen edustus-
ton tekemaan kausitydviisumia koskevaan kielteiseen paatéksen saa ha-
kea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sdadetaan. Hallinto-oikeuden paatékseen saa hakea muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myén-
taa valitusluvan.

Valitusoikeus viisumiasioissa Helsingin hallinto-oikeuteen on astunut voi-
maan 1.4.2016. Valitusoikeus koskee 1.4.2016 ja sen jalkeen tehtyja oi-
kaisuvaatimuspaatoksid. Taman lisdksi EU:n kansalaisten ja heiddn per-
heenjasentensa vapaata liikkuvuutta koskevissa viisumiasioissa valitusoi-
keus hallinto-oikeuteen pysyy ennallaan ilman oikaisuvaatimusmenettelya.



Yhteenveto
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Kausityélaissa tarkoitetun kausitydviisumia koskevan muutoksenhakume-
nettelyn myéta valituskelpoisten paatésten maéara lisaantyy ja edustustojen
tulisi jalleen perehtya uuteen kategoriaan viisumivalitusten osalta. Hallinto-
lain 47 §:n mukaisesti edustustojen tulisi antaa valitusosoitus kaikkiin kau-
sityéviisumia koskeviin kielteisiin paatdksiinsa. Ulkoasiainministeridé pitéa
hyvana sita, etta esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on selvyyden
vuoksi maininta myés valituskiellosta kausity6laissa tarkoitetun myénteisen
viisumipaatéksen osalta.

Toisin kuin yleisissa viisumiasioissa ja EU:n vapaata liikkuvuutta koskevis-
sa viisumiasioissa, kausityélain mukaisissa viisumiasioissa korkein hallinto-
oikeus toimisi ylimpana valitusasteena. Esityksen kausity6lain 23 §n 3
momentin mukaan Maahanmuuttovirastolla on oikeus valittaa hallinto-
oikeuden paatoksesta, jolla Maahanmuuttoviraston paatés on kumottu tai
sitd on muutettu. Hallintolainkayttélain 13 §:n mukaan valituslupa voidaan
myoéntdd muun muassa, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlai-
sissa tapauksissa tai oikeuskdytdannén yhtenéisyyden vuoksi on tarke&a
saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi tai jos luvan
mydntamiseen on muu painava syy. Taman vuoksi ulkoasiainministerié pi-
taa erittain tarkeana, ettd mydés Suomen edustusto saisi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuden paatoksestd, jolla Suomen edustuston paa-
tdés on kumottu tai sitd on muutettu.

Ulkoasiainministerio ehdottaa, etta esityksen kausitydlain 23 §:n 3 momen-
tissa sdadettéisiin Maahanmuuttoviraston rinnalla my6és Suomen edustus-
ton valitusoikeudesta edelld mainituissa valituslupatilanteissa.

Esityksessa ei ole tehty perusteellista arviota kausity6lain vaikutuksista vi-
ranomaisten toimintaan.

Ulkoasiainhallinnon osalta on todettava, ettd kausityddirektiivin ja ICT-
direktiivin implementointi kansallisilla laeilla merkitsisi uusia viisumia ja
oleskelulupaa koskevia tyétehtavia ulkoasiainhallinnolle.

Ulkoasiainministerion olisi muun muassa huolehdittava direktiivin mukais-
ten tilastojen tuottamisesta, kun on kysymys kausity6hon alle 90 paivan
ajaksi myonnetyistd Schengen-viisumeista viisumivelvollisten maiden kan-
salaisille. Jasenvaltioiden tulisi toimittaa kausityddirektiivin 26 artiklassa
saadetyt kausityohon oikeuttavien lupien tilastotiedot komissiolle. Tilastot
olisi laadittava yhden kalenterivuoden viitejaksoittain ja toimitettava komis-
siolle kuuden kuukauden kuluessa viitevuoden paattymisestd. Ensimmai-
nen viitevuosi olisi 2017.

Suomen edustustojen tulisi huomioida kausity6lain viisumia ja kausi-
tyboleskelulupaa koskevan 9 §:n ohella se, mitéd esityksessd ehdotetaan
saadettavaksi ICT-lain 10 §:ssad ICT-oleskeluluvan hakemisen menettelys-
ta. ICT-oleskeluluvan osalta hakemus olisi tehtdva ennen kolmannen maan
kansalaisen saapumista Suomeen. Hakemuksen voisi tehdd kolmannen
maan kansalainen itse tai hanet Suomessa vastaanottava yksikké. Hake-
mus voitaisiin jattdd ulkomailla Suomen edustustolle ja Suomessa Maa-
hanmuuttovirastolle. Saman lain 24 §:ssd sdadettaisiin pitkaaikaiseen liik-
kuvuuteen tarkoitetun oleskeluluvan hakemisesta (ns. liikkuva ICT-
oleskelulupa). Tamankin hakemuksen voisi jattdad ulkomailla edustustoon
tai Suomessa Maahanmuuttovirastolle.
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Ulkoasiainministeri® kannattaa nykyisen lupamenettelyn sailyttédmista. Sa-
malla se kuitenkin merkitsisi maahantulon edellytysten tarkastamisen, ris-
kinarvioinnin, kausityolain ja sitd koskevan uuden muutoksenhakukategori-
an myéta edustustojen tyémaéaran kasvua, vaikka kausity6té koskeva tyo-
voimatarve ei merkittavasti lahitulevaisuudessa kasvaisikaan.

Suomen edustustojen tydomaaran kannalta olisi huomattava myés, ettei
toistaiseksi ole arvioitavissa, milld aikataululla EU-valmistelussa olleen Uk-
rainan viisumivapaus EU- ja Schengen-alueelle etenee. Maa on suurin
kausityévoiman lahtémaa Suomeen. Toiseksi suurimman kausityon lahto-
maan Thaimaan kanssa viisumivapauskeskusteluja ei ole kayty.

Esityksestd aiheutuu siten lisaty6té ulkoasiainhallinnolie, mutta tuon lisa-
tydn maarasta on tdssa vaiheessa vaikea antaa tarkkaa arviota.

Helsinki, 5. elokuuta 2016

Paivi Blinnikka
Yksikdn paallikkd



