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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi kausi-
tyosta ja yritysten sisidlla siirtyvista johtajista, asiantunti-
joista ja palkatuista harjoittelijoista seka eraistd ndihin
liittyvista laeista

Sisdministerid pyytad lausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi kausitydstd ja yri-
tysten sisdlld siirtyvisté johtajista, asiantuntijoista ja palkatuista harjoittelijoista seké eréista
naihin liittyvisté laeista. Esityksen tarkoituksena on panna taytént66n kaksi Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivia: Direktiivi (2014/36/EU) kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksisté kausityéntekijdna tyéskentelya varten (jéljempéna
kausitydntekijadirektiivi) ja Direktiivi (2014/66/EU) kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessé (jaljempana IT-
direktiivi). Kausitydntekijadirektiivi on pantava taytanté6n viimeistddn 30.9.2016 ja ICT-
direktiivi 29.11.2016.

Kausityddirektiivi

Kausitydntekijddirektiivid sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka asuvat EU-
jasenvaltioiden ulkopuolella ja jotka hakevat pdasya jasenvaltion alueelle tydskennelldkseen
kausity®ntekijéind. Kolmansien maiden kansalaisilla tarkoitetaan muita kuin EU-
jasenvaltioiden tai lilkkkumisoikeuden osalta heidan rinnastettavien maiden kansalaisia.

Kausitydnteon maahantuloedellytykset on jaoteltu oleskelun keston perusteella kahteen eri
kategoriaan, alle 90 péivén ja yli 90 paivén oleskeluun. Henkildlle myénnetasdn Schengen-
viisumi, jos han tulee alle 90 péivaksi kausity6han viisumivelvollisesta maasta. Henkilélle
myonnetddn kausitydlupa, jos hdn tulee yli 90 paivéksi.

Kausiluontoinen toiminta on kausittaisiin olosuhteisiin liittyva toistuva tai tiettyyn aikaan vuo-
desta tapahtuva toiminta, jolloin tyovoimaa tarvitaan huomattavasti enemman kuin tavallises-
ti kdynnissa olevassa toiminnassa.

Suomessa kausitydntekijat keskittyvat erityisesti maa- ja puutarhatalouden alalle, ts. marjo-
jen, hedelmien, erikoiskasvien, juuresten tai vihannesten poimintaan tai korjuuseen tai turkis-
tarhatydhén. Kausitydntekijat muodostavat Idhes kolmasosan maatalouden tydpaikoista, ja
kausitydntekijoilld on merkittdva osuus myds matkailualan sesonkiluonteisen tyévoimatarpeen
turvaamisessa. Suomessa osa marjanpoiminnasta on luonnonmarjapoimintaa: mustikka, puo-
lukka ja hilla. Kausitytntekijadirektiivid ei sovelleta luonnonmarjapoimintaan, koska direktiivi
edellyttda tydsuhdetta tyénantajan ja tyontekijan valilla.

Kausityontekijda on kohdeltava yhdenvertaisesti sen jasenvaltion kansalaisen kanssa, jossa
ty6 suoritetaan. Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus koskee eldkkeitd, perhe-etuuksia, tyétapa-
turma- ja ammattitautivakuutusta, tyéttémyysturvaa, julkisia terveyspalveluja ja sairausva-
kuutusta.
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ICT-direktiivi

ICT-direktiivi koskee kolmannesta maasta Euroopan unionin alueelle saman yrityksen palve-
luksessa ldhetettdvien johtajien, asiantuntijoiden ja harjoittelijoiden maahantuloedellytyksia ja
oikeuksia. Oleskelun enimmaiskesto olisi johtajille ja asiantuntijoilla kolme vuotta ja harjoitte-
lijoilla yksi vuosi. Kyseessa on lyhytaikainen (alle 90 vrk) tai pitkdaikainen (yli 90 vrk) liikku-
vuus.

ICT-luvan haltijoilla on yhtéalaiset oikeudet suomalaisten tyéntekijdiden kanssa. Merkittdvin
muutos nykytilaan liittyy direktiivin jdsenvaltiosta toiseen siirtymista koskeviin sadnnoéksiin.
Yhden jdsenvaltion mydntamaan lupaan perustuvaa tydskentelyd Suomessa tai muussa ja-
senvaltiossa ei voimassaolevaan Suomen tai EU-lainsdaadantoon sisally.

Kuntaliiton kommentit

Lopuksi

Seka kausitydntekijadirektiiviin ettd ICT-direktiiviin liittyva yhdenvertainen kohtelu tarkoittaa
sitd, etté direktiivien tarkoittamilla henkililld on oikeus asumiseen perustuviin etuuksiin,
vaikka heitd ei pidettdisi Suomessa asuvina.

Kausitydntekijalla on tydnteko-oikeutensa vuoksi Suomessa yhtéldiset oikeudet suomalaisen
tydntekijdn kanssa, mika tarkoittaa, etta hanelld on oikeus kunnallisiin sosiaali- ja terveyspal-
veluihin. Kausityontekijéiden sairaanhoito-oikeus laajenee: kausitydntekijan ei akillisen sairas-
tumisen tai onnettomuuden varalta tarvitse ottaa kallista vakuutusta, vaan han voi luottaa tu-
levasta hoidetuksi Suomen terveydenhuoltojérjestelmédssa. Tama lisaa terveydenhuollon kus-
tannuksia niiss@ kunnissa ja kuntayhtymissa, joissa kausityéntekijat oleskelevat. Terveyden-
huollon kustannuksia ei luonnoksessa ole arvioitu riittavasti.

Kuntaliitto katsoo, etta kausitydntekijoille ja yritysten sisalld siirtyville tyonteki-
joille jarjestettavistd peruspalveluista, erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluista
aiheutuvista kustannuksista on vastuussa valtio tdysimadraisesti silloin, kun
palveluiden lakisdateinen jarjestéamis- ja kustannusvastuu on kunnilla. Huomioi-
tava on myd@s se, ettd kausityontekijat eivat ole kotikuntalain (201/1994) pe-
rusteella kunnan asukkaita, valtionosuus peruspalveluihin ei kohdistu kuntaan.

Sisdisen siirron saaneen henkildén perheenjdsenten oleskeluluvat tulevat perheenyhdistamisdi-
rektiivin (2003/86/EY) mukaisesti. Koska kunnan on jarjestettdvd perusopetus, tasta voi tulla
lisdkustannuksia, jotka valtion tulee korvata taysimaaraisesti kunnille.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi kasitellddn sitd, tulisiko direktiivit panna taytantdoon ul-
komaalaislakia muuttamalla vai saatamalla erillislait. Lain soveltajan kannalta olisi tarkoituk-
senmukaista, jos kaikki ulkomaalaisten maahantuloa koskevat sdadnnokset olisivat samassa
laissa. Sisdministerid on kuitenkin tarkasti ja hyvin perustellut sitd, miksei direktiivien saan-
ndsten sisallyttdminen ulkomaalaislakiin ole kdytdnndssd mahdollista. Myds Kuntaliitto pitaa
erillislakien sadtamista tarkoituksenmukaisena.
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