Ympéristdministerio

Arvoisa vastaanottaja

Asuntoministeri Jan Vapaavuori on hallituksen metropolipolitiikan toteuttamiseen littyen
asettamassa tyOryhmén tehostamaan metropolialueen sosiaalista eheyttd koordinoivia
toimenpiteitd. Ryhmén asettamisesta on p#itetty hallinnon ja aluekehityksen
ministeritydryhméssa (10.12.2009).

Ministeritydryhméin mukaan tarkoituksena on hyddyntdi kiynnistyneiti ja kiiynnistiméssa
olevia sosiaalista eheyttd tukevia hankkeita, tunnistaa niissd syntyvii lupaavia
toimintamalleja, edistdd niiden levittiimisti ja kasvua tarjoamalla sisilléltadn
samansuuntaisille hankkeille yhteistySfoorumin ja jakamalla kokemukset hankkeiden
tuloksista ja toimintamalleista laajempaan kéyttd6n.

Sosiaalisen eheyden edistimiseksi metropolialueella on kiynnissi/kdynnistymissi useita
selvitys-, tutkimus- ja kehittimishankkeita. Hankkeiden kohteina ovat muun muassa
maahanmuuttajien elinolot ja alueellinen/asuinaluekohtainen keskittyminen, lastensuojelun
tarpeen nopea lisdéntyminen, nuorten ty6ttomyys, opiskelun keskeytyminen ja
asuntotilanne sekd kdyhyys ja toimeentulovaikeudet osassa lapsiperheiti ja ik##ntyvissi
viestdssi.

Ryhmin toimikausi on 15.01.2010 — 31.12.2010. Ryhmiin puheenjohtajana toimii
ensimméisen puolen vuoden ajan kaupunkien nimeéimé puheenjohtaja ja jalkimméisen
puolen vuoden ajan valtiovallan nimedmé puheenjohtaja.

Ohjelmatydryhmén ensimméisen jakson puheenjohtajaksi on tarkoitus nimetii Vantaan
vapaa-ajan ja asukaspalveluiden toimialajohtaja Heidi Nygren. Ryhmin valmistelutydn

- edellyttimét palvelut hankitaan padkaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus
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Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhmi 10.12,.2009

KATSAUS METROPOLIPOLITHKAN TOTEUTTAMISEEN 2009

1. Tausta

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhmé péitti metropolipolitiikan painopisteistd 13.12.2007.
Samassa yhteydessd ministeritydryhmd p#itti myés, ettd metropolipolitiikan valmistelua varten pe-
rustettu sihteeristd raportoi metropolipolitiikan toteutumisesta vuosittain hallinnon ja aluekehityk-
sen ministeritydryhmiille ja perustettavalle metropolipolitiikan yhteistydelimelle. Seuranta kohdis-
tuu erityisesti painopistep#itoksen kohdassa 3 oleviin kirkihankkeisiin sekd vastaaviin my&hempiin
toimenpiteisiin.

2. Kirkihankkeet 2008-2011

Metropolipolitiikan kérkihankkeet kuvaavat toimenpidekokonaisuuksia, joiden merkitys metropoli-
politiikan onnistumiselle on keskeistd. Painopistepdittksessé kirkihankkeiksi mésriteltiin seuraa-
vat:

1. Valtion ja Helsingin seudun kuntien vilisen aiesopimuksen laatiminen riittdvin asunto- ja
tonttitarjonnan turvaamisesta sek# tdhin liittyen valtioneuvoston asuntopoliittisessa toi-
menpideohjelmassa erityisesti Helsingin seudun erityiskysymyksid koskevat ratkaisut. Hel-
singin seudun MAL-vision toteuttamispolkuun liittyvin valtion ja kuntien yhteistydn kehit-
tdminen. (YM, VM, LVM)

2. Seudun keskeisten maankiytttratkaisujen ja litkenneinvestointien tilviimpi yhteensovitta-
minen mm. uudistamalla padkaupunkiseudun liikennejérjestelmésuunnitelmaan perustuva
atesopimus. (LVM, VM, YM)

3. Metropolialueen kilpailukykystrategian valmistelun ja toteutuksen tukeminen valtion ja
seudun kuntien yhteisty6lla innovaatiopolititkassa (mm. innovaatioyliopisto), osaamisen

kehittimisessi, osaavan tydvoiman saannin varmistamisessa ja ulkomaisessa markkinoin-

nissa. (TEM, OPM)

4. Piikaupunkiseudulle kohdennetun maahanmuuttopoliittisen ohjelmakokonaisuuden laati-
minen ja toteuttaminen valtion ja seudun kuntien yhteistydnd, siséltden tydperdisen maa-
hanmuuton edistdmisen, julkisen ja kolmannen sektorin edellytysten vahvistamisen maa-
hanmuuttajien tydvoimaresurssin hyddyntdjing sekd pilottiohjelman maahanmuuttajien ko-
touttamisen ja tyollistymisen edistimiseksi. (SM, TEM, OPM)

5. Pitkdaikaisasunnottomuuden vihentdmisohjelman laatiminen sekd lihidohjelman kautta
kohdistettavat sosiaalista eheyitd vahvistavat toimenpiteet (YM, STM)

3. Kirkihankkeiden toteutuminen vuonna 2009

Kirkihanke 1: Valtion (VM, YM) ja Helsingin seudun kuntien viilinen aiesopimus riittdvéin asun-
to- ja tonttitarjonnan turvaamisesta tuli voimaan 1.4.2008. Sopimuksen ensimméinen arviointitilai-
suus jirjestettiin tammikuussa 2009. Ensimméinen seurantaraportti valmistui toukokuussa 2009.
Sen mukaan vapaarahoitteinen asuntotuotanto on lihes tyrehtynyt suhdannetilanteen myo6té, ja siksi
kokonaisasuntotuotantotavoitteita ei saavuteta. Alkava ara-tuotanto ylitt# aiesopimustason PKS-
seudulla (n.45%) ja KUUMA-kunnissa (vajaat 20%), mutta j&4 alle Nelosissa (yli 20%). Asunto-
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tonttituotanto mitattuna asemakaavojen hyviksymisens niyttdisi ylittivén tavoitteen 2009 PKS-
seudulla, mutta j#sivin alle muualla. Ministeri Vapaavuoren ja kuntajohtajien arviointitilaisuus aie-
sopimuksen vuoden 2009 tuloksista jérjestetdiin helmikuun alkupuolella.

Helsingin seudun maankéytt64, asumista ja Hikennettd yhteen sovittava ns. MAL —visio ja—
strategiaty® on ollut kiynnissid Greater Helsinki Vision —kilpailun tulosten ja jatkotydn pohjaita.
Helsingin seudun vhteistyskokous hyviksyi 5.11.2009 Helsingin seudun vision. MAL-strategiset
linjaukset valmisteltiin hyviksyttiviksi samassa kokouksessa, mutta palautettiin uudelleen valmis-
teltaviksi keviin 2010 kokoukseen. Valtiota on pyydetty mukaan MAL-vision jatkotython, mutta
rooli on edelleen avoin. '

Kirkihanke 2: Padkaupunkiseudun liikennejérjestelmasuunnitelman PLJ 2007:n toteutusta koske-

~ va valtion (LVM), seudun kaupunkien ja YTV:n vilinen aiesopimus allekirjoitettiin 27.8.2008. So-
pimus perustuu YTV:n hallituksen 2.3.2007 tekemi#n likkennejarjestelmépastdkseen ja valtioneu-
voston 27.3.2008 antamaan litkennepoliittiseen selontekoon. Sopijapuolet valmistelevat yhteistytné
seuraavaa litkennejirjestelmisuunnitelmaa koko Helsingin seudulle. Se on tarkoitus kytked tiiviisti
seudun MAL-ty5hon ja kiynnissi olevaan Uudenmaan maakuntakaavatyShon. Tamé HLJ 2011 -
Jitkennejarjestelmésuunnitelman laadintatyd on kdynnistynyt syksylla 2008. Liikennejérjestelmé-
pii#itds on tarkoitus tehdd vuoden 2011 alussa. Jatkossa vuoden 2010 alussa aloittava Helsingin seu-
dun liikennckuntayhtymi valmistelee Helsingin seudun litkennejéirjestelmésuunnitelman.

* Kirkihanke 3: Paskaupunkiseudun kaupunginjohtajat hyviksyiviit metropolialueen kilpailukyky-
strategian toimenpide-ehdotukset 19.3.2009, ja sirategia julkistettiin 2.6.2009. Strategiassa on méé-
ritelty neljd painopistealuetta: koulutus ja osaaminen, eldménlaatu ja elinympéristd, innovaatioym-
péristt ja julkiset hankinnat seké kansainvalistyminen ja globaalit verkostot. Siit4 on rajattu utko-
puolelle muussa seudun strategiatydssé késiteltévit teemat, mm. MAL-asiat. Strategian toteuttami-
seen lifttyvin valtion ja kuntien vilisen aiesopimuksen valmistelu aloitettiin TEM:n koordinoimana
kevailla 2009. Aiesopimus on tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2009 loppuun mennessé. Sopimus-
valmistelussa ovat mukana my&s Kuuma-kunnat, kuntaryhmé Neloset ja Uudenmaan liitto. Valtion
puolelta asia Hittyy TEM:n, OPM:n, LVM:n ,YM:n ja UM:n sektoreille.

Pasikaupunkiseudun rehtorifoorumi ja kaupungit kiynnistivit 14.3.2008 metropolialueen tutkimus-
ja yhteistyohjelman valmistelun. Ohjelma valmistui huhtikuussa 2009, Kilpailukykystrategian to-
teuttamiseen liittyen paskaupunkiseudun kaupungit esittivét 21.4.2009 opetusministeriolle, ettd oh-
jelman pohjalta kilynnistett#isiin valtion kanssa aie- tai kumppanuussopimustyyppinen toteuttamis-
ja rahoitusmallin valmistelu, Asian valmistelu on valtion puolelta Iykkdéntynyt mm. sektoritutki-
muksen uudelleenjérjestelyjen takia.

Kiirkihanke 4: Maahanmuuttoon liittyvin valtion (SM, OPM, TEM) ja paikaupunkiseudun yhteis-
tyon keskeiseksi konkreettiseksi sisilloksi tismentyi maahanmuuttajien tyllistymisen ja kotoutu-
misen nopeuttaminen ja tehostaminen, josta on valmisteltu aiesopimus. Aiesopimus on tarkoitus
allekirjoittaa 8.12.2009. Sopimusvalmistelussa on keskitytty erityisesti ty6llistymisen ja kotoutumi-
sen alkuvaiheen tehostamiseen ja ohjauksen kokonaisjérjestelmén kehittdmiseen asiakasnikokul-
masta. Aiesopimuksen valmistelua pitkitti valtion p##téksen puuttuminen sopimuksen kannalta
olennaiseksi nihdystd alueen tyd- ja elinkeinotoimistoille kohdennetusta pysyvistd liséresursoinnis-
ta. Voodelle 2010 timé resurssi paitettiin tySilistimistukirahoituksen kautta.

Alesopimuksen tavoitteita tukeva, hallitusohjelman mukainen maahanmuuttajien kotouttamista ja
tyollistymistd edistéiva pilottiohjelma kiynnistyi heindkuussa 2009, Metropolialueclta ohjelmassa
on mukana 2 hanketta.

Kirkihanke 5: Valtioneuvosto teki 14.2.2008 periaatepatsksen hallituksen pitk#aikaisasunnotto-
muuden vihentimisohjelmaksi 2008-2011. Ohjelman toteuttamiseksi on laadittu valtion (YM,
STM, OM) ja suurimpien asunnottomuuskaupunkien, metropolialueella Helsinki, Espoo ja Vantaa,
viliset aiesopimukset. Aiesopimukset tulivat voimaan 1.9.2008. Aiesopimukset sisaltdvit konkreet-
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tiset toimeenpanosyunnitelmat, joissa on yksildity ja aikataulutettu kdynnistettévat hankkeet ja muut
toimenpiteet. Sopimusten suunnitelmien toimeenpano on kdynnissid. Ohjelman osana on kdynnisty-
- nyt useita asunnottomuuden ennaltachkéisyyn littyvid hankkeita.

Poikkihallinnollinen 1&hidohjelma 2009-2011 valmistui 13.5.2008. Ensimméinen hakukierros oh-
jelmaan pasityi 30.9.2008, ja hankkeet hyviksyttiin helmikuussa 2009. Ohjelmaan hyviksyttiin
noin 18 hanketta, joissa seudun kunnat olivat hakijoina. Kaikki hyviksytyt hankkeet ovat saaneet
ARAn rahoituspéitoksen. Lihisohjelman toinen hakukierros alkoi toukokuussa 2009 ja pitty:
30.11.2009.

Sosiaalisen eheyden vahvistamiseksi ja syrjidytymiskehityksen torjumiseksi metropolipolitiikan sih-
teeristd on valmistellut aloitteen sosiaalisen eheyden koordinaatioryhmén perustamiseksi metropoli-
" alueelle. Koordinaatioryhmiin tarkoituksena olisi hy8dyntéd kiynnistyneitd ja kdynnistimissd ole-
via sosiaalista cheytti tukevia hankkeita, tunnistaa niissé syntyvié lupaavia toimintamalleja, edistdi
"niiden levittdmisti ja kasvua tarjoamalla sisdlloli#in samansuuntaisille hankkeille yhteistytfooru-
min ja jakamalla kokemukset hankkeiden tuloksista ja toimintamalleista laajempaan kdytt66n. Kau-
pungit ovat osaltaan jo sitoutuneet hankkeeseen, mutta valtion puolelta asialle ei ole toistaiseksi

16ytynyt omistajaa.

4. Metropolipolitiikan valmistelu vaonna 2009

Metropolipolitiikan koordinoinnista vastaa hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhmd, seki sen
valmistelusta ja toteutuksesta kukin ministerié hallinnonalallaan siten kuin hallinnon ja aluekehityk-
sen ministeritydryhmaé pastti 21.6.2007. Ministeri6itd avustaa ja Halken kisittelyd valmistelee mi-
nisterididen (YM, TEM, LVM, OPM, SM, STM, VM) edustajista koostuva sihteerists. Sihteeriston
kokouksiin on kutsuttu pysyvini kuntapuolen asiantuntijoina myds paikaupunkiseudun neuvottelu-
kunnan valmistelusihteeristén ja Kuuma-kuntien edustajat.

Sihteeristd on kokoontunut vuoden 2009 aikana 8 kertaa. Teemakohtaisina asiantuntijoina on vuo-
den aikana kuultu Tanja Sippola-Alhoa Helsingin kaupungilta (MAL-asioista), Hanna Virtasta Hel-
singin yliopiston maantieteen laitokselta (maahanmuuttajien asumisesta), Auvo Haapanalaa ja Ulla
Koskea ympiristdministeritstd (ALKU-hankkeesta ja aluckehittimislain uudistuksesta), Juha-
Pekka Suomea sistasiainministeritstd (kotouttamisselonteosta), Asta Mannista Helsingin kaupun-
gilta (metropolialueen tutkimus- ja yhteistySohjelmasta), Helind Hulkkosta Helsingin kaupungilta,

. Kari Ilmosta sosiaali- ja terveysministeriostd, Kimmo Aaltosta opetusministerissti ja Kaija Tuuria
KUUMA -kunnista (sosiaalisesta eheydests) sckd Marianne Mustajokea Espoon kaupungilta (kaksi-
kielisyydestd; kokous 10.12.2009). '

Metropolipolitiikkahankkeen neuvottelukunta asetettiin 24.7.2008 Halken painopistepiittksen
(13.12.2007) mukaisesti vahvistamaan kumppanuutta ja seuraamaan metropolipolitiikan toteutumis-
ta. Neuvottelukunta on keskeisten ministeritiden, kuntien, maakunnan liittojen, elinkeinoel&mén
sek# koulutusta ja tutkimusta edustavien tahojen vilinen yhteistydelin. Sen puheenjohtajana toimii
asuntoministeri Jan Vapaavuori ja varapuheenjohtajana hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi.
Neuvottelukunta kokoontui vuoden 2009 aikana 2 kertaa. Kokouksessa 15.4. oli erityisteemana
maahanmuuttoasiat ja 13.11. metropolialueen kilpailukyky. .

Valtioneuvosto hyviksyi 13.5.2009 kaupunkipolitiikan periaatepiiitoksen, jonka linjauksissa
todetaan metropolipolitiikkaa koskien seuraavasti: "Metropolipolitiikan toteuttamista jatketaan hal-
linnon ja aluekehityksen ministerity6ryhmén joulukuussa 2007 paittimien linjausten ja kérkihank-
keiden pohjalta. Kérkihankkeiden toteuttamista vauhditetaan erityisesti asuntopoliittisten tavoittei-
den saavuttamiseksi, metropolialueen kilpailukykystrategian toteuttamiseksi sek& maahanmuuttaji-
en tyollistymisen ja kotouttamisen edistdmiseksi."




Ministerit Vapaavuori ja Kiviniemi ovat asettaneet 13.11.2009 hankkeen, jossa analysoidaan ja
vertaillaan kansainviilisii kokemuksia metropolialueille kehitetyisti hallintomalleista. Selvitys-
ty0 teetetdéin ulkopuolisella taholla ja sithen liittyvi tarjouspyyntokierros pdéttyy 7.12.2009. Tyotad
seuraamaan on asetettu ympiéristdministeridn, valtiovarainministerion, litkenne- ja viestintdministe-
ri6n sekd ty6- ja elinkeinoministerion edustajista koostuva ohjausryhmd.

Valtioneuvosto on kunta- ja palvelurakenneuudistuksen etenemisestd eduskunnalle marraskuussa
2009 antamassaan selonteossa linjannut kaupunkiseutuja koskevassa kohdassa metropolialuetta
koskien seuraavasti: "Helsingin seudun erityisyys otetaan huomioon suuria kaupunkiseutuja koske-
vissa linjauksissa. Jatketaan metropolipolitiikan toteuttamista hallitusohjelmassa sovittujen tavoit-
teiden mukaisesti. Vakiinnutetaan seudun kuntien ja valtion vilinen aiesopimuskaytints sekd valti-
on eri hallinnonalojen kumppanuuteen perustuva yhteistyd. Valtio on toimillaan valmis tukemaan

ja osallistumaan metropolialueen yhteistydn ja yhteisen péitoksenteon vahvistamiseen."

5. Piisitosehdotus
Hallinnon ja aluekehityksen ministerityryhma

1. pitis tirkesind metropolialueen kilpailukyvyn vahvistamiscksi laadittavan aiesopi-
muksen pikaista valmistumista sek# valtioneuvoston periaatepéittksen valmistelua
world design capital -hankkeen toteuttamiseksi. Metropolialueen kilpailukykystrategi-
aa tukevan tutkimus- ja yhteistySohjelman toteuttamiseksi jatketaan eri osapuolten
kumppanuuteen perustuvan toteuttamis- ja rahoitusmallin valmistelua kuntien, kor-
keakoulujen ja asianomaisten ministerididen kesken. (Karkihanke 3)

2. korostaa maahanmuuttajien tysllistymisen ja kotoutumisen tehostamiseen tarvitta-
vien lisdresurssien tarpeen pysyvyytté ja pitds tarkednd, ettd vuodelle 2011 ja siitd
eteenpiin ao. resurssien tasokorotus toteutetaan pysyvéiistyyppiselld rahoituksella
8.12.2009 allekirjoitettavan aiesopimuksen tavoitteiden mukaisesti. (Kérkihanke 4)

3. kiinnitti4 asianomaisten ministerididen huomiota sosiaalisen eheyden vahvistami-
sen ja syrjdytymiskehityksen ennaltachk#isyn tirkeyteen. Tamén konkretisoinnissa
olemassa olevien vilineiden ja prosessien vilisen yhteistydn lisdsiminen ja eri toimi-

joiden kumppanuuden vahvistaminen on keskeistd. Asian edistdmiseksi ympéristomi- .

nisterid asettaa metropolialueen sosiaalisen eheyden koordinaatioryvhmén. Ryhmén
tarkoituksena on hy§dyntds kiynnistyneitd ja kiynnistim#ssi olevia sosiaalista eheyt-
t4 tukevia hankkeita, tunnistaa niissi syntyvia lupaavia toimintamalleja, edistdd niiden
levittdmistd ja kasvua tarjoamalla sis#ll6ltiEn samansuuntaisille hankkeille yhteistys-
foorumin ja jakamalla kokemukset hankkeiden tuloksista ja toimintamalleista laajem-
paan k#yttoén. Ryhmén toimikausi on 01.01.2010 — 31.12.2010. Ryhmé#n puheenjoh-
tajana toimii ensimmaéisen puolen vuoden ajan kaupunkien nimedméi puheenjohtaja ja
jalkimmaéisen puolen vuoden ajan valtiovallan nime&ma puheenjohtaja. Osapuolet tur-
vaavat yhdessi valmistelutytn edellyttimét resurssit. (Kérkihanke 5)

4. merkitsee tiedoksi metropolipolitiikan tilannekatsauksen 2009

Liite: Metropolipolititkan hankkeet — tilannekatsaus (muistio 4.12.2009)




