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Lausuntopyynt6 luonnoksesta vanhuspalvelulain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Pidatteko luonnoksessa esitettyd muutosta kannatettavana?
Ei

2. Onko esitetty muutos toimiva ratkaisu talouden tasapainottamiseksi?
Ei

Jos kylla, voitte esittda asiaan liittyvat nakékohtanne.

Jos ei, voitte esittaa vaihtoehtoisia ratkaisumalleja ja muut asiaan liittyvat nakékohtanne palvelujen
toteuttamisesta taloudellisesti kestavalla tavalla.

Katso vastaus 6.

3. Onko esitetty muutos toimiva ratkaisu henkiloston saatavuuden ja riittavyyden turvaamiseksi?
Jos kylla, voitte esittdd asiaan liittyvat nakékohtanne.

Jos ei, voitte esittaa vaihtoehtoisia ratkaisumalleja ja muut asiaan liittyvat nakokohtanne henkil6stén
saatavuuden turvaamisesta asiakkaiden palvelutarpeita vastaavalla tavalla.

Katso vastaus 6.

4. Kuinka suurelle osalla asiakkaista arvioitte vahimmaismitoituksen 0,6 olevan riittdva turvaamaan
laadukkaat ja asiakasturvalliset palvelut?
Valitse seuraavista vaihtoehdoista sopivin
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Voitte esittaad 0,6 mitoituksen riittdvyyteen liittyvia ndkokohtia.

6. Voitte esittda muut asiaan liittyvat nakékohtanne muutoksen vaikutuksista.

Saamelaiskarajat ei pida lakimuutosta kannatettavana, toteutuessaan se heikentaa saamelaisten
ikdihmisten oikeutta ja padsya saamenkielisiin ja kulttuurinmukaisiin palveluihin. Aikaisempi lakiin
kirjattu hoitajamitoitus on arvioiden mukaan toteutunut hyvin ja henkiléstomitoitus nousi idkkaiden

ymparivuorokautisen hoidon yksikoissa vuosien 2020-2023 aikana. Naiden lukujen myota
myOnteista kehitysta tulisi tukea ja vahvistaa. Hyvinvointialueille tulisi turvata tarvittavat resurssit
positiivisen muutoksen turvaamiseksi. Hoitajamitoituksen hallituskausittainen muuttaminen haastaa
kehittdmisen ja tulosten ruohonjuuritasolle viemisen. Saamelaiskarajat tarkastelee hallituksen
lakimuutoksen vaikutuksia saamelaisten kielellisten oikeuksien, yhdenvertaisuuden seka
alkuperaiskansaoikeuksien nakokulmasta.

Useissa Suomen ratifioimissa kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa suojataan saamelaisten
oikeus omakielisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Suomi on saanut suosituksia ihmisoikeuksia
valvovilta elimiltd parantaa naita palveluita. Ihmisoikeuksien valvontaelinten kannanotoissa
alkuperaiskansojen itsemaaraamisoikeus nahdaan ennen kaikkea valineena turvata
alkuperaiskansojen kulttuuri. Saamelaisen kulttuuriperinndn turvaaminen edellyttda saamelaisten
mahdollisuutta hallita mahdollisimman laajasti omaa sosiaalista ja kulttuurista kehitysta seka
osallistua sen suunnitteluun alueellisella ja kansallisella tasolla.

Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden lisdamiseksi on olennaista, ettd saamelaisvaeston tosiasiallista
yhdenvertaisuutta edistetdan tarpeen mukaan yhdenvertaisuuslaissa (2014/1325 § 9) saadetylla
positiivisella erityiskohtelulla. YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevaa yleissopimusta

(SopS 7-8/1976, laki 107/76 ja asetus 108/76) valvova YK:n ihmisoikeuskomitean on linjannut, etté
alkuperaiskansojen kulttuurin suojaaminen edellyttda positiivista erityiskohtelua. Positiivisesta
erityiskohtelusta on sdadetty yhdenvertaisuuslaissa (2014/1325 § 9). Lisdksi yhdenvertaisuuslaissa

viranomaisella on velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta (58).

Kielelliset oikeudet

Saamelaisten asema alkuperaiskansana on vahvistettu Suomen perustuslaissa (17 §). Sen mukaan
saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitaa ja kehittaa omaa kieltaan ja kulttuuriaan. Sama
oikeus sisaltyy myos lukuisiin Suomen ratifioimiin kansainvalisiin sopimuksiin. Perustuslain todetaan
myo0s, ettd saamelaisten oikeudesta kayttdaa saamen kielta viranomaisessa saadetdan lailla. Tama on
toteutettu esimerkiksi saamen kielilailla (1086/2003). Perustuslain ja saamen kielilain lisaksi
saamelaisten oikeuksista sdadetdan tarkemmin muun muassa laissa saamelaiskarajista (974/1995).
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Lapin hyvinvointialue jarjestaa ja tuottaa sote-palveluita saamelaisten kotiseutualueella.
Saamenkielisten palveluiden tuottamiseen Lapin hyvinvointialuetta velvoittavat muun muassa

saamen kielilaki (1086/2003) ja laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021, 5 §).
Lisaksi Lapin hyvinvointialueella on lakisdateisena tehtavanaan tukea saamenkielisten sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen kehittamista koko maassa (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd 612/2021, 33 §). Saamen kielilain 19§:n mukaan saamenkielinen asiointi on pyrittava
antamaan saamenkielisen henkilon hoidettavaksi. Jos tama ei ole mahdollista, voidaan kayttaa
tulkkausta. Tulkkaus ei ole ensisijainen tapa jarjestda saamenkielisia palveluita, vaan sitd kaytetaan
vain silloin, jos viranomainen ei pysty ohjaamaan asiakasta saamenkieliselle tyontekijalle.
Tulkkauksen haasteina voidaan pitda tulkkien esteellisyytta seka tulkkauksen sopimattomuutta
terapiapalveluiden yhteydessa. Hoitajamitoituksen heikentaminen voi heikentda saamelaisten
kielellisten oikeuksien toteutumista.

Laissa potilaan asemasta ja oikeuksista (17.8.1992/785) potilaan didinkieli, hanen yksilolliset
tarpeensa ja kulttuurinsa on mahdollisuuksien mukaan otettava hdanen hoidossaan ja kohtelussaan
huomioon.

Vaikutukset henkilostoon

Saamendkielisten ja kulttuurinmukaisten perustason sote-alan ammattilaisista on suunnaton pula.
Opetus- ja kulttuuriministerion selvityksessa saamenkielisen sosiaali- ja terveysalan henkildston
koulutuksen nykytilanteesta ja kehittamistarpeista (2021) todetaan, ettd saamenkieliset sosiaali- ja
terveyspalvelut eivat toteudu edes lainsadadannon edellyttamalla vahimmaistasolla. Saamelaiskarajat
ndkee, etta hoitajamitoituksen laskeminen voi vaikeuttaa hoitajapulaa entisestaan.
Hoitajamitoituksen lasku voi pahimmallaan aiheuttaa merkittavan haasteen erityisesti
saamenkieliselle henkildstélle ja hoiva-alan vetovoimalle ja houkuttelevuudelle, sekd henkiloston
tyossdjaksamiselle. Suunnitellulla hoitajamitoituksen heikennykselld voidaan aiheuttaa
peruuttamatonta vahinkoa sote-sektorin vetovoimalle.

Riittavalla lakisdateiselld henkilostomitoituksella tulisi turvata myos henkildston hyvinvointia ja
tyossa jaksamista. Tyoterveyslaitoksen tutkimusten mukaan eettinen kuormitus ja muut tyén
psykososiaaliset kuormitustekijat ovat iakkaiden palveluissa muuta sosiaali- ja terveydenhuoltoa
yleisempia. Eettisen kuormituksen seurauksia vanhuspalveluiden tyontekijoille olivat tydsta
poissaolot, mielenterveysongelmat, epaterveelliset ja epasosiaaliset eldmantavat ja fyysiset oireet
seka heikentynyt tyokyky. Eettista kuormitusta aiheuttavia tilanteita ovat muun muassa tyopaikan
organisatoriset rajoitteet, jotka liittyivat esimerkiksi johtamiseen, tyévuorojen jarjestamiseen ja
riittamattémiin resursseihin. Erityisesti saamenkielisen sote-henkildston tyon kuormittavuus

heikentaa tyossajaksamista.

Nykyiselladnkaan olemassa oleva saamenkielinen henkildsto ei riitd turvaamaan inarin-, koltan- ja
pohjoissaamenkielisten palveluiden toteutumista saamen kielilain (1086/2003) ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislain (612/2021, 5 §) mukaisesti. Saamenkielisen henkil6stén suhteen ei
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ole olemassa ”sarkymavaraa”. Saamenkielisen henkiloston poissaolojen vuoksi on vaikeaa tai
mahdotonta saada korvaavaa henkilostoa. Lapin hyvinvointialue on todennut, ettd hyvinvointialueen
henkilostolla ei ole riittdvan laajaa saamen kielen ja kulttuurin osaamista vastaamaan alueen

palveluiden tarpeeseen. Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen heikentda saamenkielisen henkildston
saatavuutta entisestaan.

Saamelaiset ikdihmiset

Saamelaisen ikdihmisten maara kasvaa vuosittain. Saamelaiskarajien tilastojen mukaan 65-85
vuotiaita saamelaisia olisi noin 1903 henkea. Ikdihmiset asuvat paaasiallisesti saamelaisten
kotiseutualueella (Inarin, Utsjoen, Enontekion ja Vuotson alue) Lapin hyvinvointialueella.
Saamelaiset ikdihmiset asuvat usein kotona joko aliresurssoidun kotihoidon, ldheisten tai muiden
avun turvin. Saamelaisten kotiseutualueen pitkat valimatkat vaikeuttavat kotiin annettavien

palveluiden tarjoamista. Lapin hyvinvointialueen saastésuunnitelmissa tavoitteena on lisata
yhteisollista asumista ja leikata ymparivuokautisesti hoivasta seka vuodeosastoista. Saamelaisten
kotiseutualueella yhteisollisen asumisen yksikoita tai perhehoidon palveluita ei kuitenkaan ole
nykytilassa tarjolla lainkaan. Ne soveltuvat verrattain toimintakykyisille henkildille. Saamelaisvaesto
hakeutuu hoivapalveluihin melko mydhaan, jolloin asukkaiden kunto on jo lahtékohtaisesti
heikentynyt. Talldin ymparivuorokautiset hoivapalvelut ovat ainoa Saamelaisten kotiseutualueella
kyseeseen tulevat

hoivan muoto. Saamelaisten kotiseutualueella on jo nykyisellaan pulaa ymparivuorokautisen hoivan
yksikoista.

Ikdihmisten toimintakyvyn arviointiin hyvinvointialueilla kaytetadan RAl-arviointivalineistda, jonka
avulla maaritellaan ikdihmisten palvelutarvetta. RAl-arviointivalineistd kuuluu vanhuspalvelulain
158:n 3 momentissa tarkoitettuihin luotettaviin toimintakyvyn arviointivalineisiin. Saamenkieliset
RAIl-arviointivalineistdt puuttuvat saamelaisen vaestdn kohdalla kokonaan. Saamelaiset ikdihmisten
didinkieli on yleensa joku Suomessa kolmesta puhutusta saamen kielestad. He ovat oppineet suomen
kielen vieraana kielena. Mahdollisten muistisairauksien myo6ta ja sairauden edetessa mydhemmin

opittu kieli voi unohtua. Suomen kielellad tehdyt arvioinnit ja palvelut eivat anna aina
totuudenmukaista kuvaa asiakkaan toimintakyvysta. Tama asettaa saamelaiset ikdihmiset
eriarvoiseen asemaan, kun arvioidaan toimintakykya ja palvelutarvetta suomenkielisilla arvioinneilla.

Saamelaisten sekd suomalaisten ikdaihmisten ymparivuorokautisen palvelutarpeen maara tulee
tulevaisuudessa kasvamaan. Kasvavien asiakasmaarien vuoksi on tarkeaa varautua siihen
tarpeeseen, jolloin hoitajamitoituksen leikkaus ei mahdollista kasvavan palvelutarpeen vahvistamista
pienemmalla resursoinnilla.

Ikdihmisten palveluiden kattavuus on Suomessa viimeisen vuosikymmenen aikana heikentynyt, siita
huolimatta, ettd ikddntyneiden maara koko ajan kasvaa.
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Lakimuutoksella voi ndin olleen olla on merkittava heikentava vaikutus palveluiden laatuun,
saamenkielisten asiakkaiden kielellisiin oikeuksiin ja yhdenvertaisuuteen. Saamelaiskdrajat nakee,
ettd saamelaisten ikdihmisten hoivasta ja palveluista ei tulisi leikata eika hoitajamitoitusta tulisi
heikentda osana valtiontalouden tasapainottamista.

Hyvan tyon ohjelma

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen on ollut merkittdva saamenkielisen henkildston saatavuuteen
vaikuttava heikentdva toimenpide. Aikuiskoulutuksen merkitys korostuu saamelaisten
kotiseutualueella ja saamenkielisten palveluiden saatavuuden turvaamisessa. Aikuiskoulutuksen
tukeminen on ehdottoman tarkeda saamenkielisen ammattihenkiléston saatavuuden turvaamiseksi
ja kehittamiseksi. Kaikki kolme Suomessa puhuttua saamen kielta ovat uhanalaisia ja jokainen uusi
saamenkielenpuhuja on tarkea.

Opetus- ja kulttuuriministerié on myontanyt saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen
kehittamiseen hankerahoitusta kertaluontoisesti vuonna 2022 n. 2 miljoona euroa.
Hankerahoituksella Oulun yliopisto, Lapin yliopisto seka Lapin ammattikorkeakoulu, Oulun ja
Diakonia ammattikorkeakoulun yhteistyona ovat aloittaneet hankkeet, joilla koulutetaan
saamenkielistd sosiaali- ja terveysalan henkilost6a ja kehitetddn sotesektorin saamenkielikoulutusta.

Hankkeet ovat kertaluontoisia, jolloin ne tuovat apua hetkellisesti, mutta vaatisivat toistuvuutta
tuodakseen kestavia ratkaisuita akuuttiin ja krooniseen osaajapulaan.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmaan kirjatun Hyvan tyon ohjelman mukaisesti hallitus haluaa
ratkaista hyvinvointiyhteiskunnan palveluiden saatavuutta uhkaavan sote-henkiléston vajeen, mika
vaatii seka lyhyen etta pitkdn aikavalin toimia. Hyvan tyon ohjelmassa seka

toimeenpanosuunnitelman toimenpiteiden osalta tulisi huomioida myos saamenkielista henkilostoa
koskevat saatavuushaasteet, jolloin pystyttdisiin luomaan pysyvia rakenteita ja toimintamalleja
saamenkielisten sote-palveluiden vahvistamiseksi. Saamenkielisen henkildston haasteet koskettavat
erityisesti Lapin hyvinvointialuetta, jolla erityisvastuu jarjestaa ja tuottaa sote-palveluita
saamelaisten kotiseutualueella.

Toimintasuositukset

* Hoitajamitoitus sailytetdan jo laissa olevalla tasolla (0,7 %)

e Lapin hyvinvointialueelle tulee varata resurssit saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten

perustason palveluiden jatkuvuuden turvaamiseksi ja kulttuurinmukaisten palveluiden
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valtakunnallisten palveluiden kehittdamisen mahdollistamiseen.

¢ Turvataan saamenkielisen ammattihenkiloston saatavuus sote-sektorilla. Laaditaan
saamenkielisen henkiloston aikuiskoulutukseen aikuiskoulutustuen korvaava toimintamalli
turvaamaan saamenkielisen henkildston resurssit.

* Hyvan tydn ohjelmassa tulee huomioida myds saamenkielista henkil6stda koskevat

saatavuushaasteet.

Merk.

Pirita Nakkalajarvi Riitta Lehtola-Kosonen
Puheenjohtaja Sosiaali- ja terveyssihteeri

Lausunnosta paatti puheenjohtaja 8.7.2024

Lisatietoja antaa: sosiaali- ja terveyssihteeri Riitta Lehtola-Kosonen, riitta.lehtola-
kosonen@samediggi.fi,

puh. +358 (0)44 777

Lehtola-Kosonen Riitta
Saamelaiskarajat
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