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Lausuntopyynt6 luonnoksesta vanhuspalvelulain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Pidatteko luonnoksessa esitettyd muutosta kannatettavana?
Kylla

2. Onko esitetty muutos toimiva ratkaisu talouden tasapainottamiseksi?
Kylla

Jos kylla, voitte esittda asiaan liittyvat nakékohtanne.

Hyvinvointialueiden erittdin vaikeassa taloudellisessa tilanteessa ymparivuorokautisen hoivan
lakisaateisen vahimmaishenkilostomitoituksen laskeminen on yksi valttamatén keino menojen
vahentamiseksi. Toisaalta myos valtiolta tuleva rahoitus leikataan, joten kyseessa ei ole
hyvinvointialueiden nakékulmasta ns. sdastdkeino.

Jotta hyvinvointialueet pystyvat sopeuttamaan menoja lakisaateisen mitoituksen laskemisesta
johtuvaan hyvinvointialueiden rahoituksen vahenemiseen, 1.1.2025 alkaen hyvinvointialueet tulevat
toteuttamaan henkilostomitoituksen laskemisen 0,65:sta 0,6:een mm. vahentamalla
vuokratydvoiman kayttoa niissa yksikoissa, joissa se on mahdollista asiakastarpeen mukainen
henkil6stomaara ja -rakenne turvaten. Tama vahentaa hyvinvointialueiden ostopalvelumenoja.
Myds toteutuneen tydpanoksen kustannus ja siten henkilostokustannukset laskevat siten, etta esim.
akillisissa poissaoloissa henkilostomitoituksen tayttamiseksi ei tarvitse kayttaa yhta paljon mm.
kutsurahaa ja ylityokorvauksia. On kuitenkin huomattava, etta mikali henkil6ston saatavuustilanne
jatkuu edelleen vaikeana, on riski, etta hyvinvointialueet joutuvat edelleen kdayttamaan
vuokratyévoimaa ja muita keinoja alemmankin mitoituksen saavuttamiseksi, joka aiheuttaa edelleen
riskia menojen ylittymiselle.

Hyvinvointialueiden taloudellista riskia aiheuttaa lisaksi se, ettd esim. ostopalvelusopimuksia ei
valttamatta pystyta sopeuttamaan nopeasti uuden mitoituksen mukaiseksi, jonka vuoksi valtiolta
saatavan pienentyneen rahoituksen ja korkeampaa mitoitusta edellyttavien sopimusten valinen
erotuskustannus jaa hyvinvointialueiden maksettavaksi.
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Jos ei, voitte esittaa vaihtoehtoisia ratkaisumalleja ja muut asiaan liittyvat ndkékohtanne palvelujen
toteuttamisesta taloudellisesti kestavalla tavalla.

3. Onko esitetty muutos toimiva ratkaisu henkiloston saatavuuden ja riittavyyden turvaamiseksi?
Kylla
Jos kylla, voitte esittda asiaan liittyvat nakékohtanne.

Lakisaateinen henkiloston vahimmaismitoitus sitoo tietyn maaran henkilostoa tiettyyn palveluun
riippumatta asiakastarpeesta, jolloin riskind on, etta henkilstéresurssi on ylimitoitettu tarpeeseen
nahden. Tilanne on ollut erityisen haastava nyt ja tulee olemaan sita tulevaisuudessakin johtuen
ikdantyneiden maaran ja sita kautta tarpeen kasvusta seka toisaalta tyoikaisten ikdluokkien
pienenemisesta. Siksikin on perusteltua laskea suhteellisen korkeaa esim. tutkimusnayttoon
perustumatonta lakisdateista henkiloston vahimmaismitoitusta.

Lakisaateisen henkiléstomitoitusvaateen pienentaminen ei luonnollisesti yksistaan ratkaise
tamanhetkisia ja tulevaisuuden henkildston saatavuuteen ja riittavyyteen liittyvia ongelmia. Taman
vuoksi on vietdava nopeasti eteenpdin myos muita henkiléston saatavuuteen ja riittavyyteen liittyvia
toimia, ja esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion kdynnistaman Hyvan tyon ohjelman tavoitteiden
ja toimenpiteiden tulee toteutua.

Jos ei, voitte esittdad vaihtoehtoisia ratkaisumalleja ja muut asiaan liittyvat nakokohtanne henkil6stén
saatavuuden turvaamisesta asiakkaiden palvelutarpeita vastaavalla tavalla.

4. Kuinka suurelle osalla asiakkaista arvioitte vahimmaismitoituksen 0,6 olevan riittava turvaamaan
laadukkaat ja asiakasturvalliset palvelut?
Valitse seuraavista vaihtoehdoista sopivin

Voitte esittaa 0,6 mitoituksen riittdvyyteen liittyvia ndkokohtia.

Ikaantyneiden ymparivuorokautisista palveluista puuttuu tutkittua tietoa siitd, milla
henkilostorakenteella ja -maaralla pystytdan parhaiten vastaamaan asiakkaiden tarpeisiin ottaen
huomioon vield myés mm. erilaiset toimintaymparistot. Ndin ollen ei ole perusteltua syyta olettaa,
etta nyt esitetty henkiloston vahimmaismitoituksen laskeminen automaattisesti heikentaisi
asiakkaiden saamaa hoitoa. Lisaksi vanhuspalvelulain 20 § edellyttda, etta "toimintayksikossa on
oltava henkilosto, jonka maara, koulutus ja tehtavarakenne vastaavat toimintayksikon palveluja
saavien idkkdiden henkildiden maaraa ja heidan toimintakykynsa edellyttdmaa palvelun tarvetta ja
joka turvaa heille laadukkaat palvelut”.

6. Voitte esittda muut asiaan liittyvat nakokohtanne muutoksen vaikutuksista.

Nyt esitetty muutos lakisdateisen henkilostomitoituksen laskusta tukee tavoitteita muuttaa
ikdantyneiden palvelurakennetta avopalvelupainotteisempaan suuntaan, kun ympéarivuorokautisista
palveluista voidaan kohdentaa henkilokuntaa avoimina oleviin tehtaviin mm. kotihoitoon ja muihin

Lausuntopalvelu.fi 2/3



kotona-asumista tukeviin palveluihin seka yhteisolliseen asumiseen. Henkilostomitoituksen
lakisdateisen vahimmaisvaateen laskeminen voi my0s lisata ymparivuorokautisten paikkojen
maaraa, kun henkiloston saatavuusongelmien takia kiinni pidettyja paikkoja voidaan nyt avata.

Vaikka nyt esitetty muutos on sindnsa kannatettava, ns. mitoituslain toimeenpanoa on haitannut
jatkuva lain muuttaminen, silld 1.10.2020 voimaan tullutta lakia esitetddan muutettavaksi nyt jo
kolmannen kerran. Lain jatkuva muuttaminen on lisannyt hyvinvointialueilla hallinnollista ty6ta
aiheuttaen toistuvasti mm. uusilla ehdoilla olevien sopimusten neuvotteluja, jopa uusia
kilpailuttamisia, asiakkaiden uudelleen informointia jne. Muutokset ovat aiheuttaneet myos
toistuvia muutosneuvotteluja, jotka eivdat omalta osaltaan ole ainakaan parantaneet
hyvinvointialueiden kuvaa veto- ja pitovoimaisina tydnantajina.

Nyt esitetty vahimmaismitoituksen muutos voi aiheuttaa riskia sille, etta valvovat viranomaiset
(Valvira ja aluehallintovirastot) alkavat edellyttda rekisterdintimenettelyssa yksityisilta
palveluntuottajilta korkeampaa mitoitusta, kuin mita laki ja hyvinvointialueet palvelujen tilaajana
edellyttdisi. Tama aiheuttaa lisaa taloudellista riskia seka hyvinvointialueille etta palveluntuottajille.
Jos palveluntuottajat eivat pysty toteuttamaan palvelua kannattavasti, tuottajat vahenevat ja silloin
riskind on, etteivat hyvinvointialueet pysty jarjestamaan alueellaan riittavasti asiakastarvetta
vastaavia palveluita. Kun laki on hyvaksytty, tarvitaan rekisterdintiviranomaisilta nopeasti myos
ohjeet yksityisille palveluntuottajille niiden lupiin liittyen, jotta myds hyvinvointialueet voivat
varautua mahdollisiin muutoksiin ja tarvittavaan alueensa yksityisten palveluntuottajien ohjaukseen.

Hyvinvointialueiden ja muiden toimijoiden laadukkaan omavalvonnan, rekisterdinti- ja
valvontaviranomaisten kestavasti perusteltujen paatosten seka yhden-mukaisen kansallisen
seurannan ja arvioinnin turvaamiseksi on valttamatonta, etta sosiaali- ja terveysministerio
kdynnistaa THL:n koordinoimana kansallisen yhteistyon RAI (Resident Assessment Instrument) -
arviointijarjestelmaan perustuvan lakisdateista henkiléstomitoitusta korkeampaa
henkildstomitoitusta edellyttavien kansallisten perusteiden valmistelun. Mukana kehittamisessa
tulee olla laajasti mm. palvelujen jarjestdjan ja tuottajien edustajia seka valvovien viranomaisten
edustajia.

Nyt esitettyjen muutosten lisaksi valmisteilla olevaa lakia teknologian laskemiseksi osaksi iakkaiden
ymparivuorokautisten palvelujen henkiloston vahimmaismitoitusta tulee vieda
ennakkoluulottomasti ja tarmokkaasti eteenpain ja huolehtia lain voimaantulosta.

Haverinen Anna
Hyvinvointialueyhtioé Hyvil Oy
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