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Valtioneuvoston asetus kaupparekisterista

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
kaupparekisterista.

Asia liittyy kiintedsti hallituksen esitykseen uudeksi kaupparekisterilaiksi ja elinkeinotoimintalaiksi
seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 244/2022). Tama HE on eduskunnan kasittelyssa. Ehdotettu
kaupparekisterilaki sisaltdisi useita valtioneuvostolle annettuja asetuksenantovaltuuksia.
Asetuksenantovaltuudet koskisivat kauppa-rekisterin yllapitoa, tietojen luovuttamista, rekisteriin
merkittavia tietoja, kaupparekisteri-ilmoituksen tekemisen tapaa seka kaupparekisteri-ilmoituksella
sen perusteesta annettavia tietoja ja liitteita.

Uudistuskokonaisuudessa asetuksen osalta muuttuisivat erityisesti seuraavat asiat:

1. Jatkossa ilmoitusvelvolliskohtaisista rekisterimerkinnoista saadettdisiin paa-asiallisesti
asetuksella.
2. Tiettyjen oikeushenkildiden osalta ilmoitukseen ei enda liitettdisi kaupparekisteri-ilmoituksen

perusteena olevaa asiakirjaa rekisteriin merkittavan henkilon valinnasta. Sen sijaan rekisteri-
ilmoituksella annettaisiin vain tietyt tiedot valintaa koskien. Talla valmistaudutaan vastuuhenkil6ita
koskevien rekisterimerkintéjen automatisointiin.

Yleisesti on kannatettavaa, ettd kaupparekisteriin annettavista tiedoista sdadadettaisiin jatkossa
asetuksen tasolla. Tall6in mahdolliset jatkossa tunnistettavat muutostarpeet on helpompaa saada
vietyd kaytantdon. Ehdotettua sadntelytasoa pidetdan nadin ollen kannatettavana.
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Verohallinto esittda kuitenkin seuraavat erityisemmat huomiot, jotka liittyvat kauppa-
rekisterisadantelyn uudistamiseen kokonaisuutena.

Automatisointiin valmistautuminen ja ilmoitukseen liitettavat asiakirjat

Jo nykytilassa kaupparekisterissa on ongelmana, etta vastuuhenkilén vaihdos toteutetaan
yksipuolisena ilmoituksena, jossa henkil6 voi vaatia poistamaan itsensa vastuuhenkildista tai
ilmoittaa itsensa uudeksi vastuuhenkiloksi. Tama mahdollistaa esimerkiksi sen, etta
kaupparekisterissa on yrityksia, joilla ei ole vastuuhenkil6ita. Kaytanndssa vastuuhenkilon
vaihtuminen edellyttdaa kahta toimenpidetta eli entisen eroa ja uuden valintaa. Mikali vastaavasti
lahtokohtaisesti rekisteriin merkityn vastuuhenkilon vaihdos edellyttaisi kaksi toimenpidetta, yhden
henkilon tietojen poistamisen ja toisen henkilon tietojen lisdamisen, tietojen oikeellisuus ja
ajantasaisuus parantuisivat merkittavasti. Tallda muutoksella estettdisiin sellaisen tilanteen
syntymista, ettd kaupparekisteriin merkitylla yrityksella ei ole rekisteriin merkittya vastuuhenkil6a
lainkaan.

Asetusta koskevassa perustelumuistiossa on mainittu, etta liitteiden toimittamisen tarve vahenee,
kun sahkdisen asioinnin my6ta muutoksen ilmoittaja on vahvasti tunnistettu, jolloin ilmoitusta
voidaan pitaa luotettavampana. Perustelumuistion mukaan toimitettaviin liitteisiin liittyy
mahdollisuus vaarinkaytoksiin esimerkiksi asiakirjojen vaarentaminen. Verohallinto huomauttaa,
etta rekisterimerkintarikoksen tai vaarenndsrikoksen nakdkulmasta katsoen vaadittavan liitteen
vaarentaminen edellyttaisi kuitenkin suunnitelmallisuutta, mita voitaisiin pitda teon moitittavuutta
lisddvana ja tahallisuutta osoittavana tekijana. Tassa mielessa liitteiden pyytamista tulisi harkita
edelleen.

Vahva tunnistautuminen edellytyksena sahkaoiselle ilmoittamiselle

Verohallinto kiinnittda huomiota siihen, etta asetuksen perustelumuistiossa (kuten
kaupparekisterilakia koskevassa hallituksen esityksessakin) kaytetaan vahvan tunnistamisen
kasitettd. Vahvalla tunnistamisella perustellaan automaation edistamista, siten etta vahvasti
tunnistettuun ilmoittajaan liittyva vaarinkaytoksen riski on pienempi.

Tallaisen prosessin kdyttéonottoon liittyvana yksityiskohtana Verohallinto kiinnittda huomiota
siihen, etta henkildtunnuksen uudistamisen yhteydessa esitetddan uudenlaista sahkoista
asiointivalinetta ulkomaalaisille henkiloille. Naita sahkoisia asiointivalineita voi jatkossa olla
kahdenlaisia riippuen siitd, miten asiointivalineen haltija on asiointivdlinetta mydnnettdessa
tunnistettu. Pelkastaan etarekisterdinnin perusteella mydnnetty asiointivaline ei vastaisi
luotettavuudeltaan vahvaa sahkdista tunnistusvalinetta. Henkil6tunnuksen uudistuksen yhteydessa
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asiointivalineen kayttomahdollisuuksista paattaminen on jatetty viranomaisten omaan harkintaan.
Verohallinto kasittad, ettd jos ilmoittamisessa edellytetdan vahvaa tunnistautumista, tama
etarekisterdinnin perusteella mydnnetty asiointivaline ei riittaisi ilmoitusten tekemiseen. Tama
seikka olisi hyva huomioida kokonaisuutta suunniteltaessa.
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