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Lausunto Hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi vuoden 2025 tuloveroasteikosta, tuloverolain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka erdiden muiden verolakien muuttamisesta

Tassa lausunnossa arvioidaan hallituksen esityksen tuloverotuksen muutosehdotuksia. Keskitymme
ensisijaisesti tuloverotuksen indeksikorotuksen, tydtulovahennyksen ja kotitalousvahennyksen
muutosehdotusten arviointiin.

Hallituksen esitys perustelee tehtavia toimenpiteita padasiassa hallitusohjelmalla, jossa mainitaan,
etta toimenpiteilla tahdataan toisaalta julkisen talouden sopeutukseen ja toisaalta tyollisyyden ja
talouden kasvuun. Hallitusohjelmassa hallitus myos sitoutuu olla nostamatta kokonaisveroastetta
paatosperadisesti. Tassa arvioimme toimenpiteita hallitusohjelmaa laajemmin perustein
tutkimustiedon ja laajempien julkiselle taloudelle asetettujen tavoitteiden valossa.

Hallituksen esityksessa kunnallisverotuksen ansiotulovahennys ehdotetaan poistettavaksi. Sen sijaan
ansiotuloveron tyotulovahennysta korotettaisiin. Keskeinen ajatus on vahvistaa kuntien taloutta
kuitenkaan kiristamatta verotusta, silld ansiotulovdahennys kohdistuu tyétulovahennystd enemman
kunnallisverotukseen. Kuntatalouden vahvistaminen on oikeansuuntainen toimenpide, silla kuntien
talous ei ole vahvoissa kantimissa monessa kunnassa.

Hieman kriittisemmin suhtaudumme kuitenkin tyétulovahennyksen korotukseen myds
keskituloisille. Nykyisin tyétulovahennys ulottuu aina 168 000 euron vuosituloihin asti, mika
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tarkoittaa jo varsin suurituloista henkil6a, tulojakauman ylimmassa prosentissa olevaa.
Tyotulovdahennys pienituloisille noudattaa tavoitetta parantaa taloudellisia kannustimia tyontekoon
ja parantaa suhteellisten pienituloisten kaytettavissa olevia tuloja. Tallaisia jarjestelmia on kaytossa
monessa muussakin maassa, esimerkiksi Yhdysvaltain ja Ranskan EITC (Earned Income Tax Credit)
jarjestelmat tai Britannian sosiaaliturva, jossa on samanlaisia pienituloisten tyontekijoiden
taloudellista asemaa parantavia elementteja. Naissa maissa pienituloiset saavat kuitenkin suhteessa
suuremmat etuudet, ja verotuki ei ulotu enaa keskituloiselle palkansaajalle. Suomessa
tyotulovahennys taas on veronmaksajakohtaisesti pienempi, mutta ulottuu pienituloisten lisaksi
keski- ja suurituloisille. Tutkimuskirjallisuuden valossa (ks. esim. Harju ym. 2023) naiden
jalkimmaisten ryhmien tyollisyys tai tehdyt tyétunnit tuskin lisadantyvat tyétulovahennyksen takia.
Sen sijaan valtion verotuloja tydtulovahennys vahentaa paljon, koska veronmaksajien suuri massa on
juuri keskituloisissa. Vaikka vahennys ei ole suuri yksittaiselle veronmaksajalle, kertautuu
verotulojen menetys tassa miljoonapaisessa joukossa suureksi. Siten tydnteon kannustimien osalta
merkittavampi muutos valtion verotuksessa olisi ollut kohdistaa tyotulovdahennystda enemman
pienituloisiin ja pienentaa sita keski- ja suurituloisilta. Yhdistettyna sosiaaliturvaan jo tehtyihin
leikkauksiin, tyotulovahennyksen tarkemmalla kohdentamisella pienituloisiin voitaisiin entisestaan
parantaa tyon vastaanottamisen kannustimia, ja siten kasvattaa seka tyollisyytta etta sopeuttaa
julkista taloutta nykyista esitysta enemman.

Hallituksen esityksessa progressiivisen ansiotuloverotuksen eri tulorajoihin tehdaan
indeksikorotuksia, mutta kaksi ylinta tulorajaa jatetdaan indeksikorotusten ulkopuolelle. Tall6in
tuloverotus kiristyy hieman tulojakauman suurituloisessa paassa. Tama on suotavaa annettuna
hallituksen aiemmat sopeutustoimet, jotka ovat kohdistuneet merkittavasti enemman pienituloisiin
kuin suurituloisiin kotitalouksiin. Talld tuloverotuksen maltillisella kiristyksella ei
tutkimuskirjallisuuden mukaan ole merkittdavaa negatiivista tyollisyysvaikutusta (Matikka, Harju ja
Kosonen 2016).

Hallituksen esityksessa kotitalousvahennyksen ylarajaa laskettaisiin nykyisesta 2250 eurosta 1600
euroon, tyokorvauksen prosentiksi nykyisen 40 prosentin sijaan 35 prosenttia, ja omavastuuosuuden
rajaa nykyisesta 100 eurosta 150 euroon. Myos korvausprosentti maksetuissa palkoissa laskisi 13
prosenttiin. Nailla muutoksilla tavoitellaan 100 miljoonan euron saast6ja julkiseen talouteen.
Tutkimustiedon mukaan ei nayta silta, ettda vahennys houkuttelisi sen tavoitteiden mukaisesti
palveluiden kayttdjien joukkoon uusia kuluttajia, joten sen tyollisyysvaikutukset ndyttavat jaavan
pieniksi (Harju ym. 2021).

Kotitalousvahennysta myos hyodyntda kaikista eniten suurituloiset kotitaloudet. Lisdksi
kotitalousvahennykseen kuluu vuosittain noin puoli miljardia verotuloja nykyisilld sdannoilla. Naista
syista kotitalousvahennyksen pienentaminen hallituksen esityksen mukaisesti on hyva kohde julkisen
talouden sopeutukselle. Jos lisdsopeutuskohteita kaivataan, voisi kotitalousvahennyksen lisasupistus
olla hyva kohde harkittavaksi.

Hallituksen esitys sisdltda myos kohdan nollapaastoisten tydsuhdeautojen veroedun sailyttamisesta
nykyiselldan. Annettuna Suomen paastévahennystavoitteet tdma toimenpide on oikeansuuntainen.
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Kun kuitenkin ottaa huomioon hallituksen esittdmat muutokset kokonaisuutena ei hallituksen
toimenpiteet ole kovin voimakkaasti sahkdautoilua suosivaa, ja siten liikenteesta paastoja
vahentdvaa (Kosonen ym. 2024).
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