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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi vuoden 2025
tuloveroasteikosta, tuloverolain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta
seka erdiden muiden verolakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kiitamme mahdollisuudesta tutustua hallituksen esitysluonnokseen, joka koskee tuloverolakiin
tehtdvia muutoksia. Lausuntomme koskee vahadpaastoisten tydsuhdeautojen verokannustetta seka
ty6antajan tyontekijoilleen tyopaikalla tarjoaman lataussahkon verovapautta.

Suomessa on ollut vuoden 2021 alusta voimassa tayssahkodisten ja vuoden 2022 alusta
vahapaastoisten tydsuhdeautojen verokannusteet, jotka sisdllytetty tuloverolakiin. Kannusteet ovat
nykylainsdadannon mukaisesti voimassa vuoden 2025 loppuun asti. Hallituksen esityksessa
tayssdhkoisten tydosuhdeautojen verokannustetta jatkettaisiin vuoden 2029 loppuun asti.

Kannatamme tayssahkoisten tydsuhdeautojen verokannusteen jatkamista, silla se on osoittautunut
kustannustehokkaaksi autokannan sahkoistymista nopeuttavaksi toimenpiteeksi. Tydsuhdeautojen
merkitys autokannan uudistumiselle on huomattava, silla keskimaarin 20-25 prosenttia
ensirekisterdidyista autoista ja siten koko autokannasta valikoituu kantaan tydsuhdeautona. Toisin
sanoen noin neljannes autokannastamme on joko nykyisia tai entisid tydsuhdeautoja. Vallitsevassa
taloustilanteessa kuluttajakysynnan ollessa poikkeuksellisen matalalla tydsuhdeautojen osuus
ensirekisterdinneista on normaalia korkeampi ja liikenteen sahkdistyminen etenee ennen kaikkea
yritysautomarkkinassa. Kannusteen jatkamisen tarkeytta korostaa myos se, etta liikenteen
sahkdistymisen kasvu on hidastunut vuoden 2023 ja 2024 aikana epdasuotuisan talouskehityksen ja
korkotason nousun seurauksena.

Tayssahkoauton verotusarvosta tehtava 170 euroa/kk suuruinen vahennys lisda huomattavasti
sahkoautojen kysyntaa, silla verotusarvo on tarkein tydsuhdeauton valintaan vaikuttava tekija.
Verohuojennus tasaa sahkoautojen viela toistaiseksi selvasti polttomoottoriautoja kalliimman
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hinnan vaikutusta verotukseen. Uuden tayssahkoauton keskimaardinen hankintahinta oli vuonna
2023 noin 56 400 euroa ja bensiiniauton noin 32 000 euroa.

Tayssahkoisten autojen verokannusteen toteuttaminen moninkertaisti tayssahkoisten
tyosuhdeautojen kysynnan vuonna 2021. Vuosina 2021-2023 kadyttoon on otettu noin 15 000 uutta
tayssahkoista tydsuhdeautoa, joista arviolta 8 300 on hankittu verotusarvon alentamisen
kannustamana. Vuosina 2021-2025 ty6suhdeautoiksi rekisterdityjen tayssahkdautojen maara
nousee yhteensa noin 40 000 autoon, mikali kannuste jatkuisi vuoden 2025 jalkeen. Naista
tayssdahkodautoista noin 23 000 on hankittu etuuden kannustamana.

Autoalan Tiedotuskeskus on tammi-helmikuussa 2024 toteuttanut erillisen kyselytutkimuksen, jossa
on selvitetty tydsuhdeauton haltijoiden nakemyksia auton kayttévoiman valinnasta. Kyselylla
selvitettiin muun muassa kayttévoiman valintaan vaikuttavia tekijoita seka verokannusteen
vaikutusta ladattavan auton valintaan. Tulosten perusteella noin 70 prosenttia tayssahkoisen
tyosuhdeauton haltijoista arvioi kannusteen vaikutuksen suureksi tai erittdin suureksi. Noin 60
prosenttia arvioi, etta luopuisi tayssahkodautosta tyésuhdeautona, mikali verokannuste poistuisi
kokonaan.

Arviomme mukaan tdayssdahkoautojen verokannuste vahentda vuosina 2021-2025 kayttoon
otettavan noin 40 000 tayssahkoisen tydosuhdeauton kautta tulovero- ja kunnallisverokertymaa vain
maltillisesti. Vaikutukset tuloverokertymaan ovat pienet, silld tutkimusten mukaan ldhes 80
prosentilla tydsuhdeautonhaltijoista tydsuhdeauto on kdytdssa kokonaispalkkamallilla, jolloin
palkansaajan rahapalkka kasvaa verotusarvon laskiessa.

Paastdjen vahentamiskustannusten vertailussa vahapaastoisten tydsuhdeautojen verokannuste on
erittdin kustannustehokas paastovahennystoimenpide. Liikennesektorin paastévahennystoimien
kustannukset ovat keskimaarin korkeita. Esimerkiksi jakeluvelvoitteen
paastovahennyskustannukseksi on arvioitu noin 400-800 euroa paastotonnia kohti. Arviomme
mukaan tuloverokertyman vahenemalla laskien paastévahennyksen hinnaksi tulisi noin 12 euroa
hiilidioksiditonnia kohti auton elinkaaren aikana, mikali oletetaan etta tayssahkoisen tydsuhdeauton
tilalle olisi hankittu keskivertoinen uusi bensiinikdyttéinen auto. Ladattaville hybrideille
paastovahennyskustannuksen suuruudeksi muodostuu vastaavalla tavalla arvioiden noin 55 euroa
hiilidioksiditonnille.

Tyosuhdeautokannusteen toteutus yhtdjaksoisena kannusteena vuosina 2021-2030 vahentaisi
vuoden 2030 tasolla liikenteen hiilidioksidipaastoja noin 180 000 tonnilla, kun mukaan lasketaan jo
vuosina 2021-2023 kannusteen vaikutuksesta hankittujen ladattavien henkil6autojen vaikutus
vuoden 2030 autokannan paastoihin. Pddstovahenemasta noin 140 000 tonnia aiheutuu
tayssahkoisten autojen ja noin 40 000 tonnia lataushybridien maaran kasvusta autokannassa.

Tyosuhdeautojen verokannusteen jatkamiselle on vahvat perusteet, silld sen merkitys autokannan
sahkoistymiselle on suuri. Kannusteen jatkaminen lisasi kyselytutkimukseen perustuvan arvion
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mukaan vuosina 2024-2030 tayssahkdautojen maarda autokannassa hieman alle 40 000
tayssahkodautolla verrattuna tilanteeseen, jossa verokannustetta ei jatkettaisi vuoden 2025 jalkeen.
Muista maista saatujen kokemusten perusteella kannusteiden lakkauttaminen vdahentaa
sahkoautojen kysyntaa pitkaaikaisesti.

On tarkeda, etta paatos kannusteesta tehdaan jo vuonna 2024, silla epavarmuus kannusteen
jatkamisesta vahentaisi tayssahkoisten tydsuhdeautojen kysyntda jo tana vuonna. Tana vuonna
hankittavien tyésuhdeautojen sopimuskaudet jatkuvat vuoden 2025 jalkeisille vuosille, ja uhka
verokannusteen paattymisesta vuoden 2025 lopussa vahentaisi sahkoisten tydsuhdeautojen
kysyntaa.

Mikali paastovahennyskustannuksiltaan erittdin edulliseksi osoittautunut vahapaastoisten
tyosuhdeautojen kannuste olisi paattynyt jo vuoden 2025 lopussa, autokannan paastojen
vaheneminen hidastuisi ja uusia paastévahennystoimia jouduttaisiin hakemaan esimerkiksi
polttoaineen hintaa nostavalla jakeluvelvoitteen korotuksella tai hankkimalla pdastooikeuksia muista
EU-maista. Naiden paastovahennystoimien hinta olisi moninkertainen vahapaastoisten
tyosuhdeautojen verokannusteeseen niahden.

Hallituksen esityksessa ei ole ehdotettu jatkoa vahapaastoisten (1-100 g/km) autojen
verokannusteelle, jonka suuruus on ollut 85 euroa kuukaudessa. Esitimme, ettd myds
vahdpaastoisten tydsuhdeautojen verokannustetta jatkettaisiin vuoden 2029 loppuun asti.
Ladattavat hybridit edistavat osaltaan sahkoistymista, silla monessa kotitaloudessa ensimmainen
ladattava auto on tyypillisesti lataushybridi. Ladattavien hybridien paastéjen laskentaan on tulossa
muutos, joka edellyttda lahivuosina lataushybrideiltd yha suurempaa akkukapasiteettia ja sahkoista
toimintamatkaa. Uuden sukupolven lataushybridien paastoét tulevat nain ollen olemaan
merkittavasti aiempia sukupolvia alemmat. Lataushybridien laskennalliset paastot kasvavat
paastojen laskentatavan muuttuessa jonkin verran, joten niihin kohdistuu my6s aiempaa korkeampi
auto- ja ajoneuvovero. Naista syista verokannusteella on tulevina vuosina suuri merkitys tasaamassa
lataushybridien merkittavasti polttomoottoriautoja korkeampia hankintakustannuksia.

Jotta verokannuste lisdisi mahdollisimman tehokkaasti nollapaastoisten autojen maaraa
autokannassa, harkittavaksi tulisi nostaa verokannusteelle asetettava ajallinen rajaus siten, etta
samaan uutena hankittuun autoon myénnettavan verohuojennuksen voisi saada enimmillaan
esimerkiksi 36 kuukauden ajaksi. Tyésuhdeautokadytdsta auto siirtyy tyypillisimmin 3-5 vuoden idssa
vaihtoautomarkkinaan uuteen autoon nahden edullisena vaihtoautona. Tyésuhdeautot kiertoaika on
viime vuosina hidastunut ja keskimaarainen kayttoaika tyésuhdeautona on pidentynyt. Ajallinen
rajaus nopeuttaisi tydsuhdeautokannan kiertoa, kun tyésuhdeautoilijan olisi taloudellisesti
perusteltua vaihtaa autoaan vahintaan 3 vuoden valein uuteen tayssahkdautoon sailyttadkseen
verokannusteen. Rajaus ei lisdisi tydnantajille kohdistuvia leasingkustannuksia, silld tyésuhdeautojen
leasingkauden pituus on tyypillisimmin noin 3—4 vuotta. Talla aikarajauksella kannusteen piirissa
olevat tayssahkoiset tydsuhdeautot olisivat verotusarvon laskennassa ikdryhman A autoja.
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Vuonna 2020 hyvaksytyn tuloverolain muutoksen mukaisesti tydnantajan kustantama lataussahko
tyopaikalla ja julkisissa latauspisteissa on vapautettu luontoisedun verotuksesta vuosina 2021-2025.
Tuloverolain muutosluonnoksessa ei esitetd jatkoa lataussahkon verovapaudelle. Esitamme, ettd
tyonantajan tyopaikalla tarjoaman lataussdahkon verovapautta jatkettaisiin. Lataussahkon
verovapaus koskee suurta osaa tyontekijoista, silla sen piirissd ovat tydsuhdeautojen lisdksi myos
tyontekijoiden omat ladattavat autot. Lataussdahkosta kertyvan verotulon merkitys on valtion
talouden kannalta pieni, ja verovapauden poistaminen lisdisi merkittavasti palkkahallinnon
kustannuksia seka tyonantajille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Mikali lataussdhkostd muodostuisi
verotettavaa tuloa, tyopaikalla ladatun sahkén maaraa jouduttaisiin kdytannodssa seuraamaan
tyontekijakohtaisesti. Vaihtoehtona tyontekijakohtaiselle seurannalle olisi kiintea lataukselle
asetettava kuukausikohtainen keskihinta, joka puolestaan kohtelisi epaoikeudenmukaisesti niita
tyontekijoita, jotka lataavat autoaan vain harvoin tai joiden auto vastaanottaa lataussahkda
matalalla teholla. Tyopaikkalatauksen verovapaus on ollut tehokas kannuste ladattavien hybridien
saannolliselle lataamiselle. Lataushybrideilld on mahdollista tyypillisesti ajaa 30-90 km sahkolla, jos
autoa ladataan saanndllisesti. Lataushybridia tulisi ladata mahdollisuuksien mukaan aina pysakdinnin
aikana, jotta sahkdlla ajon osuus voidaan maksimoida. Lataushybrideilla ty6padivan aikana ladatun
sahkdén maara on pieni, silla akkujen teho on selvasti tayssahkoautoja alempi. Mikali lataussahkosta
muodostuisi verotettavaa tuloa, monet tyontekijat eivat hallinnollisen taakan ja veroseuraamusten
takia lataisi lataushybridiaan tyopaikalla, mika vahentaisi sahkoélla ajon osuutta ja kasvattaisi
polttoaineenkulutusta.
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