LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Pelastusopistosta annetun lain 29 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Pelastusopistosta annettua lakia siten, ettd opiskeluoikeuden
valiaikaisen keskeyttdmisen perusteena ammatillisessa peruskoulutuksessa olisi laissa talla hetkella
séédettyjen keskeyttdmisperusteiden liséksi asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain ja naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen palveluksen suorittaminen. Lisaksi
ehdotetaan saadettavéksi, ettd opiskelun keskeyttdmisen perusteena voisi vastaisuudessa olla
muukin perusteltu syy.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2020.



SISALLYS
YLEISPERUSTELUT
INYKYTILA

1.1 Lains&adanto ja kaytantod
Laki Pelastusopistosta

Pelastusopistosta annetussa laissa (607/2006) sdannellaan Pelastusopiston hallintoa, siell&
annettavaa koulutusta, opetusta ja tutkintoja, seka Pelastusopiston opiskelijan oikeuksia ja
velvollisuuksia.

Lain 29 8:ssd sdadetaan opiskeluoikeuden keskeyttdmisestd ammatillisessa peruskoulutuksessa.
Pykaldn mukaan Pelastusopisto voi omasta aloitteestaan tai opiskelijan hakemuksesta keskeyttaa
ammatillisessa peruskoulutuksessa olevan opiskelijan opiskeluoikeuden kerrallaan enintdén yhden
vuoden maaraajaksi pitkdaaikaisen sairauden tai raskauden ja synnytyksen vuoksi. Pelastusopisto voi
keskeyttéa opiskeluoikeuden myds 32 8:n 4 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa, jolloin
keskeyttamispaatos liittyy siihen, ettd opiskelija on tutkimuksen alaisena rikoksesta. Opiskelijan
tulee pyydettdessa antaa opistolle terveydentilansa arviointiin tarvittavat tiedot. Paatdksen
opiskeluoikeuden keskeyttamisesta tekee rehtori.

Pelastusopistossa annettava ammatillinen peruskoulutus on pelastustoimen ja hatdkeskustoiminnan
ammatillisiin tutkintoihin johtavaa koulutusta. Pelastusopistosta annetun valtioneuvoston asetuksen
(658/2006) 1 §8:n mukaan pelastustoimen ammatilliseen tutkintoon johtavia koulutusohjelmia ovat
pelastajan koulutusohjelma, jossa suoritetaan pelastajatutkinto, ja pelastustoimen alipaallyston
koulutusohjelma, jossa suoritetaan alipaéllystotutkinto. Hatdkeskustoiminnan ammatilliseen
tutkintoon johtava koulutusohjelma on hatakeskuspaivystajan koulutusohjelma, jossa suoritetaan
hatakeskuspaivystajatutkinto.

Pelastusopistosta annetun lain 16 §:n mukaan Pelastusopisto hyvéksyy ammatilliseen tutkintoon
johtavaa koulutusta varten opetussuunnitelman, jossa mééritellaan opintojen enimmaisaika ja
laajuus opintopisteind, opetuksen tavoitteet ja ydinsiséllot, opetuksen ja opiskelun yleiset jarjestelyt,
opiskelijoiden arvioinnin perusteet seka muut keskeiset opetuksen toteuttamiseen liittyvét seikat.

Pelastajatutkinnon laajuus on 90 opintopistettd ja sen suunniteltu kesto on kolme lukukautta.
Héatékeskuspaivystéjatutkinnon laajuus ja kesto ovat samat kuin pelastajatutkinnossa.
Pelastustoimen alipaallystotutkinnon laajuus on 60 opintopistetta ja sen suunniteltu kesto on kaksi
lukukautta.

Pelastusopistosta annetun lain 18 8:ssd saddetddn kelpoisuudesta opintoihin. YKksi
kelpoisuustekijoistd ovat hakijan fyysiset ominaisuudet ammattialan tehtavista suoriutumisen
kannalta. Pelastajan koulutusohjelmaan ja pelastustoimen alipaallyston koulutusohjelmaan
hakeutuvien tulee osana hakuprosessia osallistua fyysisen suorituskyvyn arviointiin (kuntotesti).
Pelastusopisto on nimennyt testipaikat, joissa on mahdollista suorittaa fyysisen toimintakyvyn testit
hakijan kustannuksella ja vastuulla. Jotta hakija olisi kelpoinen opintoihin, tulee kuntotesti suorittaa

hyvaksytysti.



Pelastusopistossa annetaan lisaksi ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta. Lain 12 8:n
nojalla pelastusalan ammattikorkeakoulututkinnon tutkinnonanto-oikeus on
Poliisiammattikorkeakoululla. Opiskelijat ovat Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijoita.
Pelastusopisto valmistelee yhteistydssa Poliisiammattikorkeakoulun kanssa opiskelijoiden
valintaperusteet sekd opetussuunnitelman. Pelastusopisto jérjestdd opetussuunnitelman mukaista
opetusta Pelastusopiston ja Poliisiammattikorkeakoulun keskendan sopimalla tavalla.
Ammattikorkeakouluopiskelijoita koskeva opintojen keskeyttamista koskeva sadntely on laissa
Poliisiammattikorkeakoulusta (1164/2013).

Opiskeluoikeuden keskeyttdminen ja tutkinnon suorittamisen lopettaminen vuosina 2014-2018

Pelastusopistossa suorittaa ammatillisen tutkinnon vuosittain alle 200 henkilda. Pelastusopistossa
on viime vuosina (vuosien 2014-2018 luvuista keskiarvona laskettuna) aloittanut pelastajatutkinnon
suorittamisen keskiméaarin noin 123 henkil6a vuodessa, hatakeskuspaivystajatutkinnon
suorittamisen keskimé&érin noin 26 henkilda vuodessa ja pelastustoimen alipaallystotutkinnon
suorittamisen keskiméaarin noin 27 henkildd vuodessa. Ammatillista tutkintoa on Pelastusopistossa
suorittamassa jatkuvasti noin 260 henkil6é.

Pelastusopiston rehtori on Pelastusopistosta annetun lain 29 §:n nojalla tehnyt vuosina 2014-2018
opiskeluoikeuden valiaikaista keskeyttamista koskevia paéatoksia oheisesta taulukosta ilmenevan
maaran.

Opiskelun véliaikainen 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
keskeytys, paatosten Ikm.
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Seuraavassa taulukossa esitetdan ammatillisen tutkinnon suorittamisen kertakaikkisesti kesken
lopettaneiden mééra vuosina 2014-2018.

Tutkinnon suorittamisen 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
kesken lopettaneet
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Maanpuolustusvelvollisuus

Suomen perustuslain (731/1999) 127 §:n mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen
osallistumaan isdinmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdadetaan.
Oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen
maanpuolustukseen sdadetdan lailla.

Asevelvollisuuslain (1438/2007) 2 8:n 1 momentin nojalla jokainen miespuolinen Suomen
kansalainen on asevelvollinen sen vuoden alusta, jona han tayttaa 18 vuotta, sen vuoden loppuun,
jona han tayttaa 60 vuotta, jollei asevelvollisuuslaissa toisin saadetd. Asevelvollisuuden



suorittamiseen kuuluu asevelvollisuuslain 2 §:n 2 momentin mukaan varusmiespalvelus,
kertausharjoitus, ylimaarainen palvelus ja liikekannallepanon aikainen palvelus seké osallistuminen
kutsuntaan ja palveluskelpoisuuden tarkastukseen.

Asevelvollinen, jonka vakaumukseen perustuvat syyt estavat hanté suorittamasta
asevelvollisuuslaissa saddettya palvelusta, vapautetaan sen suorittamisesta ja maarataan
suorittamaan siviilipalvelusta niin kuin siviilipalveluslaissa (1446/2007) saadetaan.

Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta sdédetéan lailla (194/1995). Lain 3 8:n mukaan
asepalvelus jarjestetadn asevelvollisuuslaissa séadetyn varusmiespalveluksen yhteydessa ja se
suoritetaan samalla tavalla kuin varusmiespalvelus seké rinnastetaan siihen kaikissa suhteissa, jollei
lain 7 §:std muuta johdu.

1.2 Nykytilan arviointi

Eduskunnan oikeusasiamies on kanteluasiaan liittyneessa ratkaisussaan (EOAK/633/2018) todennut
pitavansé Pelastusopistosta annetun lain 29 §:a4n liittyvaa vallitsevaa lainsaddannollista tilannetta
ongelmallisena. Ongelma liittyy siihen, ettd 29 §:ss& opiskeluoikeuden keskeyttdmisen perusteena ei
ole pakollisen asevelvollisuuden suorittaminen.

Muussa vastaavassa opiskelun keskeyttdmiseen liittyvassa sadntelyssa pakollinen asevelvollisuus
on saddetty opintojen keskeyttdmisperusteeksi: esimerkiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain (531/2017) 96 8:ss4, Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 30 §:ssd ja yliopistolain
(558/2009) 39 §:ssd. Pakollisen asevelvollisuuden lisaksi keskeyttdmisperusteeksi mainituissa on
sééadetty myos naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaminen.

Pelastusopistosta annetun lain 29 8:n opiskeluoikeuden keskeyttdmisperusteet ovat siis pakolliseen
asevelvollisuuteen ja naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamiseen liittyen eridvét suhteessa
muuhun vastaavaan saantelyyn. Tama kaytdnnossa asettaa eri asemaan eri koulutusaloille
hakeutuvia ja ndkyy myds Pelastusopistolla eroavaisuutena ammatillista tutkintoa ja
ammattikorkeakoulututkintoa suorittavien valilla.

Pelastusopistosta annetun lain 29 8:n opiskeluoikeuden keskeyttdmisperusteita voidaan liséksi pitaa
osaltaan suppeina siind suhteessa, etta ne eivat mahdollista opiskeluoikeuden keskeyttamista muusta
harkinnanvaraisesta syystd. VVoidaan siis arvioida, ettei nykyinen saantely myoskaan salli
kokonaisvaltaista arviointia niista perusteista, joiden perusteella voitaisiin tehdd paatos
opiskeluoikeuden valiaikaisesta keskeyttdmisestd. Opiskeluoikeuden valiaikaiseen keskeyttdmiseen
liittyva séantely tulisi ndin ollen tarkistaa kokonaisvaltaisesti.

Edelld mainittujen, Pelastusopistolta saatujen tietojen perusteella, Pelastusopistosta annetun lain 29
8:n nojalla Pelastusopiston rehtorin tekemia paatoksia opiskeluoikeuden véliaikaisesta
keskeyttamisesta on ollut viimeisimpien vuosien aikana vahan. Opiskelijamadréén suhteutettuna
keskeyttamispaatoksia tehdaan eniten hatakeskuspaivystajatutkintoa suorittaville, kun taas
pelastustoimen alipaallystotutkintoa suorittavien osalta keskeyttdmispaatoksié ei ole ollut ollenkaan.
Kokonaisuutena voidaan arvioida, ettd 29 8:n mukaisia opiskeluoikeuden keskeyttamispaatoksia on
tehty niin vahéan, ettei niill& ole ollut kdytdnnon merkityst4 Pelastusopiston toimintaan. Myos
tutkinnon suorittamisen kertakaikkisesti keskeyttaneiden maaré on viime vuosina ollut vahéinen.



2 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET
2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on muuttaa Pelastusopistosta annettua lakia siten, ettd Pelastusopiston
ammatillisessa peruskoulutuksessa olevilla olisi oikeus suorittaa pakollinen asevelvollisuus tai
naisten vapaaehtoinen asepalvelus ilman, etté se vaikuttaa heidan opiskeluoikeuteensa
Pelastusopistossa. Esityksen tavoitteena on lisdksi muutoin tarkistaa Pelastusopistolain 29 8:n
sééntely ja suhteuttaa se muuhun vastaavaan opiskeluoikeuden keskeyttamista koskevaan
lainsaadantoon.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Vaihtoehtoisia toteuttamisvaihtoehtoja esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi ei ole, vaan
tavoitteisiin padstaan ainoastaan Pelastusopistosta annetun lain asianomaista sdéntelya muuttamalla.
Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tulee perustuslain 80 §:n mukaisesti saataa lailla,
joten asiasta saatamista ei voi delegoida asetuksenantovaltuuden piiriin.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Pelastusopistosta annetun lain 29 §:44 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd asevelvollisuuslain,
siviilipalveluslain ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukainen palvelus olisi
vastaisuudessa opiskeluoikeuden véliaikaisen keskeyttdmisen peruste ja samalla myés opintojen
aloittamisen lykkaamista koskeva peruste. Lakiin lisattaisiin lisaksi saannds, jonka perusteella
opiskeluoikeuden valiaikainen keskeyttaminen voisi olla mahdollista myds muusta perustellusta
syysta. Saantelylla maariteltaisiin myds niité toimintatapoja, joita opiskeluoikeuden véliaikaiseen
keskeyttamiseen liittyen tulee noudattaa.

3 ESITYKSEN VAIKUTUKSET
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vaikutusta valtion talousarvioon. Esityksen taloudelliset vaikutukset kohdistuvat
siihen, mill& tavoin Pelastusopistossa pitdisi varautua opiskelijamaaran muutoksiin, kun pyritaan
ennakoimaan opiskeluoikeuden keskeyttamisié, joiden perusteena on pakollisen asevelvollisuuden
tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaminen. Vaikutuksia saattaa syntya myos sen
johdosta, etté lain nojalla opiskeluoikeus voitaisiin keskeyttdd myds muusta perustellusta syysté.

Tietoa siitd, miten moni ammatillista tutkintoa Pelastusopistossa suorittavista on suorittanut
varusmiespalveluksen, siviilipalveluksen tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen ennen
opintojensa alkamista, ei ole ollut saatavilla hallituksen esityksen valmisteluun. Pelastusopistolla ei
ole ollut voimassa olevan lainsdad&dnnon puitteissa tarvetta téllaiseen tietoon.

Kaytannossé nyt ehdotetun lain vaikutuksista saataisiin luotettavaa tietoa vasta, kun sita olisi
sovellettu jonkin aikaa. Esimerkiksi kahden vuoden aikana voitaisiin havainnoida, miten suuri
k&ytannon merkitys opiskeluoikeuden véliaikaisissa keskeyttdmispaatoksissa on pakollisen
asevelvollisuuden tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamisilla. Tand ajanjaksona tulisi



varautua siihen, ettd Iasné oleva opiskelijamadrd ja sitd kautta vuosittain suoritettavien tutkintojen
madra valiaikaisesti laskisi.

Mikéli lain muuttamisella olisi merkittavia vaikutuksia vuosittaiseen tutkinnon suorittaneiden
madradn, voitaisiin se huomioida opiskelijoiden sisdénottomé&arissa ja opintojen jarjestamisessa.
Havainnointijakson tulisi kuitenkin olla tarpeeksi pitk, jotta sen aikana kyettaisiin huomioimaan
my0s niitd vaikutuksia, joita on varsinkin opiskelijoiden palaamisella opintoihin
varusmiespalveluksen, siviilipalveluksen tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suoritettuaan.

Esityksella ei arvioida olevan vélittomia taloudellisia vaikutuksia Pelastusopiston toimintaan.

Opintoihinsa palaavalle opiskelijalle voi koitua kustannuksia kuntotestin suorittamisesta, jos
sellaisen uudelleen suorittaminen on Pelastusopiston paatoksen perusteella aiheellista.
Kuntotestauksen hinta Pelastusopiston nimedamaéssa testipaikassa laakérinlausuntoineen on ollut 118
euroa.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettu saantely siis vaikuttaisi Pelastusopiston toimintaan siten, ettd sen taytyisi opintoja
jarjestettéessa ottaa huomioon vastaisuudessa myos se, etta opiskelijan opintojen aloittaminen
saattaa lykkaantya tai opiskelija voi keskeyttdd meneilldan olevat opintonsa pakollisen
asevelvollisuuden tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamisesta johtuen.

Vastaavasti vaikutuksia aiheutuisi myos siita, ettd opiskeluoikeutensa keskeytténeité palaisi
varusmiespalveluksen, siviilipalveluksen tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamisen
jalkeen suorittamaan Pelastusopistossa kesken olevia opintojaan. Kéytannossa opiskelija ei voi
palata opintoihin kesken lukukauden. T&sté syysté opintoja olisi keskeytyksen jélkeen jatkettava
Pelastusopiston maarittdmalla tavalla seuraavan mahdollisen kurssin kanssa lahtokohtaisesti
lukukauden alussa.

Koska varusmiespalvelus ja naisten vapaaehtoinen asepalvelus voivat kestaa opiskelijakohtaisesti
erimittaisen ajan (talla hetkelld joko 165, 255 tai 347 vuorokautta), myos talla tekijalla on
vaikutusta Pelastusopiston toimintaan. Siviilipalvelusajan kesto on aina sama (347 vuorokautta).

Jos ehdotetun lain tultua voimaan sen vaikutuksia havainnoitaisiin esimerkiksi kahden vuoden ajan
ilman, etta opiskelijaksi otettavien méaaraan tehdédén muutoksia, ei silla arvioida olevan merkitysta
esimerkiksi tyoturvallisuuteen tai muuhun opetuksen jarjestamiseen. Opetukseen osallistuvien
opiskelijoiden maaré edellyttaa tyoturvallisuustekijoiden huomioon ottamista varsinkin
pelastajakoulutuksessa. Pelastusopistossa annettava opetus on tyypillisesti l&hiopetusta ja
pienryhméamuotoista, joka edellyttad opettajaresursseja. Opinnot rakentuvat tutkinnoittain niin, etta
niissé on vain vahan valinnaisuutta.

Pelastusopistosta annetun lain 16 8:n nojalla Pelastusopisto maarittdd opetussuunnitelmassa muun
muassa opintojen enimmaisajan. Opetussuunnitelman muuttaminen opintojen enimmadisajan seka
mahdollisesti muiden opetussuunnitelmaan liittyvien tekijoiden osalta saattaa olla perusteltua,
mikali opiskeluoikeuden valiaikaisia keskeyttdmisia tapahtuu siind maarin, ettd vaikutuksia ei
muutoin ole mahdollista tarkoituksenmukaisesti hallita.



3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yleinen lahtokohta koulutukseen liittyvassa lainsdadannossa on, ettd Suomen perustuslain 127 §:n
maanpuolustusvelvollisuus luo sitd tismentavén lainsaddannon kautta perusteen lykété opintojen
aloittamista tai keskeyttdd ne mééraajaksi. Ehdotetulla muutoksella Pelastusopistoa koskevaa
saéantelya yhdenmukaistettaisiin muun vastaavan sadntelyn kanssa, eika opiskelupaikan valinta en&a
vaikuttaisi pakollisen asevelvollisuuden tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamiseen sen
uhalla, etta opiskelupaikka oppilaitoksessa vaarantuu.

Esitykselld on vaikutuksia sukupuolten véliseen tasa-arvoon. VVoimassa olevan lain mukaan raskaus
ja synnytys ovat keskeytysperuste. Pakollisen asevelvollisuuden suorittamista voi pitad sinansa
henkil6sta itsestadn riippumattomana tekijana, koska velvollisuuden suorittaminen riippuu
paattavan viranomaisen harkinnasta (palveluksen suorittamisen lykk&aminen). Ehdotettu muutos
lisdisi tosiasiallisesti sukupuolten valisté tasa-arvoa huomioimalla miesten pakollisen
asevelvollisuuden opiskeluoikeuden keskeyttdmisperusteena.

4 ASIAN VALMISTELU

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatydna sisaministeriossa. Valmistelun aikana jarjestettiin
lausuntokierros. Lausunto pyydettiin Pelastusopistolta, Pelastusopiston oppilasyhdistykselta,
oikeusministeriolta, puolustusministeri6ltd, opetus- ja kulttuuriministeriolta, tasa-arvovaltuutetulta,
yhdenvertaisuusvaltuutetulta ja Varusmiesliitolta. Lausuntokierroksen yhteydessa luonnos
hallituksen esitykseksi on toimitettu valtioneuvoston kansliaan lainsaddannén arviointineuvostolle.

Saaduissa lausunnoissa...

5 RIIPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA

Esityksella ei ole riippuvuutta muihin hallituksen esityksiin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 LAKIEHDOTUKSEN PERUSTELUT

29 8. Opiskeluoikeuden keskeyttaminen ammatillisessa peruskoulutuksessa. Pykéaldn 1 momentin
nojalla opiskelijalla olisi oikeus véliaikaisesti keskeyttaa opiskelunsa ammatillisessa
peruskoulutuksessa: 1) asevelvollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007) tai naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaisen palveluksen vuoksi; 2)
pitkdaikaisen sairauden tai raskauden ja synnytyksen vuoksi; 3) muusta perustellusta syysta.

Opiskelun keskeytyessd momentin 1 kohdan nojalla Pelastusopistolla ei olisi harkintavaltaa
keskeyttamispéatosta tehtdessd, mutta opintojen keskeyttdmisessa tulisi huomioida pykalan 3
momentin saantely. Momentin 2 kohdan mukaisilla perusteilla opiskeluoikeuden keskeyttdmisesta
paéatettidessa Pelastusopistolla olisi harkintavalta méérittaé se enintddn vuoden ajanjakso, jolle
oikeus opintojen véliaikaiseen keskeyttamiseen kerrallaan annetaan. Momentin 3 kohdassa
tarkoitetun muun perustellun syyn osalta Pelastusopistolla olisi harkintavalta maaritell&, mita sen



késityksen mukaan voidaan pité4 sellaisena syyné, ettd opiskelijalla on oikeus opiskelunsa
valiaikaiseen keskeyttdmiseen. Téllaisena syyna mahdollinen voisi olla esimerkiksi lahiomaisen
vakavan sairauden tai vamman edellyttdmé& hoitotyo.

Pykalan 2 momentin nojalla Pelastusopistolla olisi oikeus véliaikaisesti keskeyttaa opiskelijan
opinnot ammatillisessa peruskoulutuksessa 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta syysté ja 32 §:n 4
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Pelastusopistolla tulisi olla toimivalta tehda
opiskeluoikeuden keskeyttamispaatos tilanteessa, jossa opiskelijan terveydentila sité perustellusti
edellyttdd, mutta opiskelija ei itse ole pyytanyt opiskeluoikeutensa véliaikaista keskeyttamisté. Lain
32 8:n 4 momentissa on kyse siit4, ettd opiskelija on tutkimuksen alaisena rikoksesta tai hanté
koskeva syyte on kasittelyssa.

Pykaldn 3 momentissa olisi yksityiskohtaisempia sdannoksia siitd, miksi ajaksi opinnot
keskeytettaisiin. Momentin 1 kohdan perusteella pykéldn 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa opiskeluoikeus keskeytettaisiin valiaikaisesti palveluksen keston ajaksi kuitenkin siten,
ettd opiskelijan opinnot jatkuvat keskeytysajan jalkeen Pelastusopiston maarittelemén seuraavan
mahdollisen lukukauden alusta.

Momentin 2 kohdan perusteella 1 momentin 2 ja 3 kohdissa tarkoitetuissa tapauksissa opiskelijan
opinnot keskeytettaisiin Pelastusopiston paattdmaksi ajaksi, kuitenkin enintaén yhdeksi vuodeksi
kerrallaan ja siten, ettd opiskelijan opinnot jatkuvat keskeytysajan jalkeen Pelastusopiston
maéaritteleman seuraavan mahdollisen lukukauden alusta.

Lukukaudet maéritetadan lain 16 8:n nojalla. Ehdotettu sdéntely on perusteltu, jotta Pelastusopisto
kykenee ennakoivasti suunnittelemaan opiskelijoiden sijoittumista opintojaksoille ja silla véltetaan
ongelmia liian suuriksi kasvavista opetusryhmista.

Pykalan 4 momentissa saadettdisiin opintojen keskeyttdmisen ajasta 2 momentin osalta, jolloin
Pelastusopisto tekisi oma-aloitteisesti pdatoksen opiskeluoikeuden keskeyttdmisestd. Opinnot
voitaisiin keskeyttad 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa rikostutkimuksen tai syytteen
kasittelyn ajaksi kuitenkin siten, ettd opiskelijan opinnot jatkuisivat keskeytysajan jalkeen
Pelastusopiston maarittelemén seuraavan mahdollisen lukukauden alusta.

Pykaldn 5 momentin nojalla Pelastusopistolla olisi oikeus saada opiskelijalta sellaiset tiedot tdman
terveydentilasta, jotka ovat valttaméattomié péaatettaessa opiskeluoikeuden keskeyttdmisesté 1
momentin 2 kohdan mukaisesti. Saantely on perusteiltaan jo voimassa olevassa laissa, mutta
sdé&nnoksen sanamuotoa tarkistettaisiin ja tietojen saaminen sidottaisiin padtoksenteon kannalta
valttdmattomiin tietoihin. Tadma vastaisi Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen ((EU)
2016/679) lahtokohtia: henkil6tietojen olisi oltava riittévid ja olennaisia ja rajoituttava siihen, mika
on valttaméatonta niiden kasittelyn tarkoitusten kannalta. Opiskelijan terveydentilaa koskevien
tietojen kasittelysta sdddetddn Pelastusopistosta annetun lain 25 8:ssa.

Paatoksen opiskeluoikeuden keskeyttdmisesté tekisi pykaldan 6 momentin nojalla Pelastusopiston
rehtori. My0s voimassa olevan lain mukaan rehtori on tehnyt opiskeluoikeuden keskeyttamista
koskevat paatokset. Rehtorin tulisi paatosté tehtdessd maéritella: 1) opintojen jatkumisen ajankohta
ja ajankohta, johon mennessa opiskelijan tulee ilmoittaa Pelastusopistolle opintojen jatkamisesta
opiskeluoikeuden menettdmisen uhalla; 2) opintojen edellyttdméan fyysisen toimintakyvyn
hyvéksyttava testaaminen opiskelijan omalla kustannuksella ennen opintojen jatkamista
opiskeluoikeuden menettdmisen uhalla. Opintojen jatkamisen ajankohdasta paattdminen ja



opiskelijan ilmoitusvelvollisuudesta paattaminen ovat térkeité tekijoita seka opiskelijan
oikeusturvan etta Pelastusopiston toiminnan suunnittelun kannalta.

Opiskelijan fyysisen toimintakyvyn testaaminen tarkoittaisi lahtokohtaisesti niité tutkintoja, joissa
kuntotestin lapéaiseminen on koulutuksen péasyvaatimuksena (pelastajatutkinto ja
alipdallystotutkinto). Kuntotesti suoritettaisiin Pelastusopiston nimedmaéssa testilaitoksessa ja
aiheutuvat kustannukset maksaisi opiskelija. Mikali opiskelija ei l&paisisi edellytettya kuntotesti, ei
han kaytdnnossé olisi lain 18 8:ssd tarkoitetulla tavalla kelpoinen opintoihin ja voisi s&dnnoksen
perusteella menettad opiskeluoikeutensa.

Pykalan 7 momentissa saddettdisiin siité, ettd opiskeluoikeuden véliaikaiseen keskeyttamiseen
kulunutta aikaa ei lasketa opiskelijan opintojen enimmaisaikaan. Lain 14 §:n mukaan opintojen
enimmaisaika maaritelladn 16 §:ssé tarkoitetussa opetussuunnitelmassa. Sdannoksen tarkoituksena
on taata opiskelijalle mahdollisuus suorittaa opintonsa loppuun laskematta opintojen
enimmadisaikaan mukaan sita aikaa, jona opinnot ovat 29 §:n mukaisesti olleet keskeytyneena.

Pelastusopistosta annetun lain 37 §:n 2 momentin mukaan opiskelija saa hakea opiskeluoikeuden
keskeyttamista koskevasta paatoksesta oikaisua Pelastusopiston oikaisu- ja kurinpitolautakunnalta
14 pdivan kuluessa paatoksesta tiedon saatuaan siten kuin hallintolaissa sdédetdan. Lain 38 §:n
nojalla oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen voi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Opiskeluoikeuden keskeyttamista koskevaan hallinto-oikeuden péaatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla (valituskielto korkeimpaan hallinto-oikeuteen).

Koska Pelastusopistosta annetussa laissa ei séadeté erikseen ensimmaisen vuoden opiskelijoiden
osalta I4sné- tai poissaolevaksi ilmoittautumisesta, sovelletaan 29 §:44 myos niihin, jotka eivét ole
viela aloittaneet opintojaan.

2 VOIMAANTULO

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivana tammikuuta 2020. Lakia sovellettaisiin sen
voimaantulon jalkeen opiskelijaksi hyvaksyttyihin.

3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARJESTYS

Perustuslakivaliokunta ei ole Pelastusopistosta annettua lakia koskevaa hallituksen esitysta (HE
222/2005 vp) koskevassa lausunnossaan (PeVL 12/2006 vp) ottanut kantaa laissa oleviin
opiskeluoikeuden keskeyttamisperusteisiin.

Ehdotettu sadntely merkitsisi Pelastusopiston ammatillisessa koulutuksessa oleville oikeutta
keskeyttaa opiskeluoikeutensa pakollisen asevelvollisuuden tai naisten vapaaehtoisen
asepalveluksen suorittamisen ajaksi. Tassa suhteessa esitys korostaa perustuslain 127 §:ss& séadetyn
maanpuolustusvelvollisuuden merkitysta. Perustuslain 127 8:n 1 momentissa saadetty
maanpuolustusvelvollisuus muodostaa perustuslakivaliokunnan mukaan sinénsé hyvaksyttavan
perusteen rajoittaa asevelvollisten perusoikeuksia (PeVL 9/2007 vp, s. 2).

Perustuslain 6 8:n 2 momentin mukaan ket&én ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, ién, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Yhdenvertaisuussdannos kohdistuu
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myo0s lainsdatdjaan. Lainsaddanndlle on toisaalta ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvéksyttavan
yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisia eri tavoin edistadkseen muun muassa tosiasiallista tasa-
arvoa. Perusoikeusuudistuksen esit0iden ja perustuslakivaliokunnan kdaytannon valossa on kuitenkin
katsottu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainséatajan harkinnalle pyrittaessa
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sééntelyyn. Erottelut eivét kuitenkaan talldinkaan saa
olla mielivaltaisia, eivatka erot saa muodostua kohtuuttomiksi. Olennaista on, voidaanko erottelu
perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavélla tavalla (HE 309/1993 vp, s. 42-44;
PeVL 53/2016 vp, s. 3).

Vallitsevaa oikeustilaa voidaan tarkastella sukupuoleen liittyvana yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvokysymyksend. Opiskeluoikeuden keskeyttdminen sairauden perusteella voi koskea kumpaakin
sukupuolta. Raskaus ja synnytys ovat sukupuoleen liittyva keskeytysperuste. My6s pakollista
asevelvollisuutta voi pitadé sukupuoleen liittyvana tekijang, koska se muodostaa pakottavan
velvoitteen miespuolisille Suomen kansalaisille. Tallaisen pakottavan velvoitteen kohteena olevilla
henkil6illa ei ole itsendistd paatosvaltaa velvollisuuden suorittamisen ajankohdan osalta, koska
velvollisuuteen liittyvan palveluksen suorittaminen riippuu paattavan viranomaisen harkinnasta
(palveluksen suorittamisen lykkadminen). Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain
(609/1986) 9 8:n mukaan asevelvollisuuden séd&tamisté ainoastaan miehille ei kuitenkaan pideta
tasa-arvolaissa tarkoitettuna sukupuoleen perustuvana syrjintana.

Ehdotetulla sdantelylla olisi ihmisten yhdenmukaista kohtelua ja sukupuolten valista tosiasiallista
tasa-arvoa tehostava vaikutus, kun Pelastusopistossa ammatillisessa peruskoulutuksessa olevat eivat
ehdotetun mukaan ené&a olisi eriarvoisessa asemassa suhteessa muihin koulutusaloihin, joissa
pakollisen asevelvollisuuden tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaminen jo ovat laissa
séédettyja opiskeluoikeuden keskeyttdmisperusteita. Sellaista oikeustilaa, jossa henkilé menettaa
lailla s&@nnellyn opiskeluoikeutensa sen vuoksi, ettd suorittaa pakollista asevelvollisuutta tai naisten
vapaaehtoista asepalvelusta, voidaan arvioida edelld mainitulla tavalla sen kannalta, onko oikeustila
kohtuuton.

Edella esitetyilla perusteilla ehdotettu laki voidaan hallituksen késityksen mukaan késitell&
tavallisen lain saatdmisjérjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki Pelastusopistosta annetun lain 29 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) 29 § seuraavasti:

298
Opiskeluoikeuden keskeyttdminen ammatillisessa peruskoulutuksessa

Opiskelijalla on oikeus valiaikaisesti keskeyttada opiskelunsa ammatillisessa peruskoulutuksessa:
1) asevelvollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007) tai naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaisen palveluksen vuoksi;

2) pitkaaikaisen sairauden tai raskauden ja synnytyksen vuoksi;

3) muusta perustellusta syysté.

Pelastusopistolla on oikeus valiaikaisesti keskeyttdd opiskelijan opinnot ammatillisessa
peruskoulutuksessa 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta syysté ja 32 §:n 4 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa.

Opinnot keskeytetdan:

1) 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa palveluksen keston ajaksi kuitenkin siten, etta
opiskelijan opinnot jatkuvat keskeytysajan jélkeen Pelastusopiston maarittelemén seuraavan
mahdollisen lukukauden alusta;

2) 1 momentin 2 ja 3 kohdissa tarkoitetuissa tapauksissa Pelastusopiston paattaméksi ajaksi,
kuitenkin enintdan yhdeksi vuodeksi kerrallaan ja siten, etté opiskelijan opinnot jatkuvat
keskeytysajan jalkeen Pelastusopiston madritteleméan seuraavan mahdollisen lukukauden alusta.

Opinnot voidaan keskeyttad 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa rikostutkimuksen tai syytteen
késittelyn ajaksi kuitenkin siten, ettd opiskelijan opinnot jatkuvat keskeytysajan jalkeen
Pelastusopiston maarittelemén seuraavan mahdollisen lukukauden alusta.

Pelastusopistolla on oikeus saada opiskelijalta sellaiset tiedot tdmén terveydentilasta, jotka ovat
valttdmattomia paatettaessa opiskeluoikeuden keskeyttamisestda 1 momentin 2 kohdan mukaisesti.

Paatoksen opiskeluoikeuden keskeyttamisesté tekee Pelastusopiston rehtori. Paatdksessa tulee
maéaritell&:

1) opintojen jatkumisen ajankohta ja ajankohta, johon mennessa opiskelijan tulee ilmoittaa
Pelastusopistolle opintojen jatkamisesta opiskeluoikeuden menettdmisen uhalla;

2) opintojen edellyttdman fyysisen toimintakyvyn hyvaksyttava testaaminen opiskelijan omalla
kustannuksella ennen opintojen jatkamista opiskeluoikeuden menettdmisen uhalla.

Opiskeluoikeuden valiaikaiseen keskeyttamiseen kulunutta aikaa ei lasketa opiskelijan opintojen
enimmaisaikaan.



Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Lakia sovelletaan lain voimaantulon jalkeen opiskelijaksi hyvaksyttyihin.

Helsingissa péivana  kuuta 20
Paaministeri

M.M.

Sisaministeri N.N.
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Liite
Rinnakkaisteksti

muutetaan Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) 29 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

298

Opiskeluoikeuden keskeyttdminen
ammatillisessa peruskoulutuksessa

Pelastusopisto voi omasta aloitteestaan tai
opiskelijan hakemuksesta keskeytta
ammatillisessa peruskoulutuksessa olevan
opiskelijan opiskeluoikeuden kerrallaan enintéan
yhden vuoden maaréajaksi pitkéaikaisen
sairauden tai raskauden ja synnytyksen vuoksi.
Pelastusopisto voi keskeyttaa opiskeluoikeuden
my0s 32 8:n 4 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa. Opiskelijan tulee pyydettdessa antaa
opistolle terveydentilansa arviointiin tarvittavat
tiedot. Paatoksen opiskeluoikeuden
keskeyttamisesta tekee rehtori.

29 8

Opiskeluoikeuden keskeyttdminen
ammatillisessa peruskoulutuksessa

Opiskelijalla on oikeus véaliaikaisesti keskeyttaa
opiskelunsa ammatillisessa peruskoulutuksessa:
1) asevelvollisuuslain (1438/2007),
siviilipalveluslain (1446/2007) tai naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain
(194/1995) mukaisen palveluksen vuoksi;

2) pitkaaikaisen sairauden tai raskauden ja
synnytyksen vuoksi;

3) muusta perustellusta syysta.

Pelastusopistolla on oikeus valiaikaisesti
keskeyttaa opiskelijan opinnot ammatillisessa
peruskoulutuksessa 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetusta syysta ja 32 §:n 4 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa.

Opinnot keskeytetaan:

1) 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa palveluksen keston ajaksi kuitenkin
siten, ettd opiskelijan opinnot jatkuvat
keskeytysajan jalkeen Pelastusopiston
madritteleman seuraavan mahdollisen
lukukauden alusta;

2) 1 momentin 2 ja 3 kohdissa tarkoitetuissa
tapauksissa Pelastusopiston paattamaksi ajaksi,
kuitenkin enintddn yhdeksi vuodeksi kerrallaan
jasiten, etté opiskelijan opinnot jatkuvat
keskeytysajan jalkeen Pelastusopiston
maaritteleman seuraavan mahdollisen
lukukauden alusta.

Opinnot voidaan keskeyttad 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa rikostutkimuksen tai
syytteen kasittelyn ajaksi kuitenkin siten, etta
opiskelijan opinnot jatkuvat keskeytysajan
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jalkeen Pelastusopiston maaritteleman
seuraavan mahdollisen lukukauden alusta.

Pelastusopistolla on oikeus saada opiskelijalta
sellaiset tiedot tdman terveydentilasta, jotka
ovat valttamattomia paatettaessa
opiskeluoikeuden keskeyttamisesta 1 momentin 2
kohdan mukaisesti.

Paatoksen opiskeluoikeuden keskeyttamisesta
tekee Pelastusopiston rehtori. Paatoksessa tulee
maaritell&:

1) opintojen jatkumisen ajankohta ja ajankohta,
johon mennessa opiskelijan tulee ilmoittaa
Pelastusopistolle opintojen jatkamisesta
opiskeluoikeuden menettamisen uhalla;

2) opintojen edellyttaméan fyysisen toimintakyvyn
hyvaksyttava testaaminen opiskelijan omalla
kustannuksella ennen opintojen jatkamista
opiskeluoikeuden menettamisen uhalla.

Opiskeluoikeuden valiaikaiseen keskeyttamiseen

kulunutta aikaa ei lasketa opiskelijan opintojen
enimmaisaikaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Lakia sovelletaan lain voimaantulon jalkeen
opiskelijaksi hyvaksyttyihin.




