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LAUSUNTO - Luonnos hallituksen esitykseksi Pelastusopistosta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Pelastusopisto kiittda mahdollisuudesta lausua Pelastusopistosta annetun lain 29 §:n
muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan ko. pykalaa muutettavaksi siten, etta opiskeluoikeuden viliaikaisen
keskeyttamisen perusteena ammatillisessa peruskoulutuksessa olisi laissa talla hetkella saadettyjen
keskeyttamisperusteiden lisdksi asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain ja naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain mukaisen palveluksen suorittaminen. Lisdksi ehdotetaan
saadettavaksi, ettd opiskelun keskeyttamisen perusteena voisi vastaisuudessa olla muukin
perusteltu syy.

Opinto-oikeuden keskeyttdminen maanpuolustusvelvollisuuden perusteella

Suomen perustuslain (731/1999) 127 §:n mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen
osallistumaan isanmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa saadetaan.
Nykyinen kdytanto, joka ei mahdollista opintojen valiaikaista keskeyttamista
maanpuolustusvelvollisuuden perusteella on ristiriidassa mainitun perustuslain kohdan kanssa,
samoin kuin asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain kanssa. Talta osin Pelastusopisto pitda ehdotettua muutosta kannatettavana ja
tarpeellisena.

Pelastusopisto kiinnittda huomiota kuitenkin seuraaviin seikkoihin. Talla hetkella opiskelijoiden
valintavaiheessa tiedetdan tarkkaan, kuinka monta opiskelijaa valitaan. Opiskelijoita valitaan tietty
maara ns. varasijoille mm. turvallisuusselvityksissa ilmenneiden karsiutumisten varalta.
Lahtokohtaisesti kaikki opiskelemaan valitut ottavat paikan vastaan ja aloittavat juuri sina
ajankohtana, jolle opiskelijat on valittu. Jos opiskelijalle mydnnetaan valiaikainen opiskeluoikeuden
keskeytys, aiheuttaa se ennakointiongelmia opiskelijamaarissa sekd opintojen jarjestamisessa.
Toisaalta ei kustannustehokasta, mikali opiskelupaikkoja jaa tyhjaksi, toisaalta kurssikoon
kasvattaminen ylimaaraisilla opiskelijoilla ei ole mahdollista tyoturvallisuussyista. Jos ryhmakokoja
joudutaan kasvattamaan, tarvitaan lisdresursseja niin opetukseen kuin kalustoon, valineisiin ja
varusteisiin. Sen vuoksi naihin mahdollisiin lisdkustannustarpeisiin on varauduttava
sisdministeridssa.

Erityisesti pelastajatutkinnon rekrytoinnissa ja opintojen suorituksessa korostuvat fyysisen
toimintakyvyn vaatimukset. Opiskelijan tulee tayttaa opiskelijavalintakriteereissa mainitut
vaatimukset. Jos opiskeluoikeus keskeytetaan, tulee Pelastusopistolla olla taysi varmuus opiskelijan
fyysisesta suorituskyvysta opintojen jatkuessa. Asevelvollisuuden suorittaminen ei itsessaan viela
takaa fyysisen suorituskyvyn sailymista vaaditulla tasolla, koska niin asepalvelus kuin siviilipalvelus
voi toteutua hyvin eri muodoissa. Ennen kuin opiskelija voi jatkaa opintojaan, on hanen annettava
hyvaksyttava todistus fyysisesta suorituskyvystdan Pelastusopiston hyvaksyméssa paikassa.
Opiskelijan on hankittava testaus omalla kustannuksellaan. Jos opiskelija ei ensimmaisella
yrittdmallaan suoriudu testauksesta hyvaksytysti, menettdaa han opiskeluoikeutensa.
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Pelastusopisto pitaa tatd merkittavana yksityiskohtana, jolla turvataan edes jonkinasteinen
mahdollisuus opiskelijaryhmien hallintaan.

Opinto-oikeuden keskeyttdminen muun syyn perusteella

Esityksessa esitetdan, etta opinto-oikeus olisi mahdollista keskeyttaa valiaikaisesti myos muusta
perustellusta syysta. Pelastusopisto pitda tata erittdin ongelmallisena, vaikka Pelastusopistolla
olisikin harkintavalta maaritelld, mita voidaan pitaa sellaisena syyna, etta opiskelijalla olisi oikeus
opintojen valiaikaiseen keskeyttamiseen. Vaikka harkintavaltaa rajoittavatkin hallintolain 6 §:ssa
madritetyt oikeusperiaatteet, on suuri riski, etta ajaudutaan tilanteeseen, jossa harkintavallan
kayttaja eli tassa tapauksessa rehtori joutuu arvottamaan eri perusteita. Talléin on vaarana, etta
koettu opiskelijoiden tasavertaisuus ja yhdenvertainen kohtelu vaarantuvat, ja sita kautta
oikaisuvaatimus- ja muutoksenhakuprosessien maara kasvaa. Tama puolestaan kuormittaa
kadytettdvissa olevia resursseja. Myos opiskelijoiden sisdanottojen suunnittelu ja valmistuneiden
maaran ennakointi vaikeutuvat, koska joudutaan odottamaan oikeusprosessien tuloksia.

Toisekseen "perustellun syyn" sddtaminen valiaikaisen opinto-oikeuden keskeyttamisen perusteeksi
on Pelastusopiston kokemuksen mukaan tarpeetonta. N&ita tilanteita ei juurikaan ole noussut
esille.

Jos kuitenkin mainittu kohta katsotaan tarpeelliseksi, on opiskeluoikeuden keskeyttamisen oltava
mahdollista enintdan vuodeksi, eikd keskeytykselle sen jalkeen enada voisi anoa jatkoaikaa. Vaikka
Pelastusopiston toteuttamissa koulutuksissa keskeyttaminen on muihin oppilaitoksiin verrattuna
erittdin harvinaista, on olemassa kuitenkin sellainen nakemys, etta opintojen keskeytyksen
jatkuessa pidempaan, todennakoisyys opintojen jatkamiseen laskee merkittavasti.

Jos opinto-oikeus keskeytetdan perustellusta syysta, edellyttdaa se samalla tavoin terveydentilan ja
fyysisen suorituskyvyn varmistamista ennen opintojen jatkamista opiskelijan omalla kustannuksella.
Opinnot etenevat opetussuunnitelman ja lukujdrjestyksen mukaisesti tiiviind kokonaisuutena, jossa
opintojaksot muodostavat jatkumon. Oppiminen rakentuu aiemmin opitun pohjalle, mika on
erityisen merkittavaa tyoturvallisuuden nakékulmasta. Molempien esitettyjen muutosten osalta on
huomattava, etta Pelastusopistolla ei ole resursseja jarjestda tuki- tai tdydentdvaa opetusta
opiskelijoille, joiden opinnot ovat olleet keskeytyksissa. Mita pidempi keskeytysjakso on ollut, sen
ty6ladmpaa opintojen jatkaminen on, koska opetuksessa vastataan alati nopeammin muuttuvan
toimintaympariston tarpeisiin ja kdytdanteet voivat vuodessakin muuttua.
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