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Oikeusministeriön lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi Pelastusopistosta annetun lain 
29 §:n muuttamisesta  

Sisäministeriö on pyytänyt oikeusministeriöltä lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi 
Pelastusopistosta annetun lain 29 §:n muuttamisesta. Oikeusministeriö pitää esityksen lähtökohtia ja 
sen perustuslain 6 §:ään kiinnittyviä tavoitteita hyvin perusteltuina ja myös ehdotettua 
sääntelyratkaisua pääosin hyvänä. Oikeusministeriö kiinnittää lausunnossaan huomiota ennen 
kaikkea niihin säännöksiin, jotka koskevat Pelastusopiston oikeutta keskeyttää opiskelijan opinnot. 
Lausuntonaan oikeusministeriö esittää seuraavaa. 

Pelastusopiston oikeus keskeyttää opiskelijan opinnot ja tiedonsaantioikeus  

Esitysluonnoksen 29 §:n 2 momentin mukaan pelastusopistolla on oikeus väliaikaisesti keskeyttää 
opiskelijan opinnot ammatillisessa peruskoulutuksessa pitkäaikaisen sairauden tai raskauden ja 
synnytyksen perusteella. Edelleen 29 §:n 5 momentin mukaan pelastusopistolla on oikeus saada 
opiskelijalta sellaiset tiedot tämän terveydentilasta, jotka ovat välttämättömiä päätettäessä 
opiskeluoikeuden keskeyttämisestä 1 momentin 2 kohdan mukaisesti. Esitysluonnoksen 
perustelujen mukaan ehdotetulla säännöksellä tietojen saaminen sidottaisiin päätöksenteon 
kannalta välttämättömiin tietoihin. Ehdotettu sääntely vastaisi perustelujen mukaan Euroopan 
unionin yleisen tietosuoja-asetuksen ((EU) 2016/679) lähtökohtia. 

Oikeusministeriö kiinnittää suhteessa tietosuoja-asetukseen huomiota siihen, että esityksen 
perusteluissa on tehtävä selkoa ehdotettujen henkilötietojen käsittelyä koskevien säännösten 
suhteesta EU:n tietosuoja-asetukseen (käsittelyn oikeusperusta). Luonnoksen 29 §:n 5 momentissa 
säädettäväksi ehdotettavaa arkaluontoisia tietoja koskevaa pelastusopiston tiedonsaantioikeutta on 
pidettävä tietosuoja-asetuksen sääntelyn ohella merkityksellisenä myös perustuslain 10 §:n 1 
momentissa säädetyn yksityiselämän ja henkilötietojen suojan kannalta. Ehdotettua 
säännösmuotoilua voidaan oikeusministeriön arvion mukaan pitää tältä osin varsin avoimena, vaikka 
tietojen saaminen on sinänsä sidottu välttämättömiin tietoihin. Ehdotetusta sääntelystä ei käy ilmi 
esimerkiksi se, mitä tietoja opiskelija olisi nimenomaisesti velvollinen luovuttamaan, eikä myöskään 
se, miten meneteltäisiin tilanteissa, joissa opiskelija ei tietoja luovuttaisi.  

Oikeusministeriö kiinnittää luonnoksessa esitetyn 29 §:n 5 momentin osalta huomiota siihen, että 
perustuslakivaliokunta on kansallista tietosuojalakia arvioidessaan korostanut, että arkaluonteisten 
tietojen käsittelyä koskevaa sääntelyä on tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa edelleen 
syytä arvioida myös valiokunnan aiemman sääntelyn lakitasoisuutta koskevan käytännön pohjalta 
(PeVL 14/2018 vp s.6) ja että terveydentilatietojen ja muiden arkaluonteisten henkilötietojen 
käsittelyä koskevan sääntelyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamisissa puitteissa 
yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 17/2018 vp). Aiemmassa käytännössään valiokunta on 
terveydentilaa koskevien tietojen käsittelyn osalta katsonut, että väljä ja yksilöimätön 
tiedonsaantioikeus on selvästi perustuslain 10 §:n 1 momentin vastainen, vaikka tietojen antaminen 
ja saaminen olisikin sinänsä asianmukaisesti kytketty välttämättömyysvaatimukseen (PeVL 60/2010 
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vp, s. 5). Valiokunta ei myöskään uudemmassa, tietosuoja-asetuksen voimaantulon jälkeisessä 
käytännössään ole pitänyt hyvin väljiä ja yksilöimättömiä tietojensaantioikeuksia perustuslain 
kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu välttämättömyyskriteeriin (PeVL 48/2018 vp, 
s.4-5).   

Oikeusministeriö pitää tiedonsaantioikeuden suhteessa opiskelijaan kiinnittävää avointa 
sääntelytapaa lähtökohtaisesti ongelmallisena niin arkaluontoisten tietojen saamiseen liittyvien 
valtiosääntöisten edellytysten kuin myös yleisemmin yksilön perusoikeuksiin puuttuvan sääntelyn 
riittävän täsmällisyyden vaatimuksen kannalta. Oikeusministeriö kiinnittää tältä osin huomiota siihen, 
että Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 39 §:ssä, jota sen 1 momentin mukaisesti 
sovelletaan soveltuvin osin pelastustoimen päällystökoulutuksessa oleviin 
ammattikorkeakouluopiskelijoihin, säädetään opintojen keskeyttämiseen liittyvästä tiedonsaannista 
nyt käsillä olevaan luonnosta huomattavasti täsmällisemmin. Esitysluonnoksen 29 §:n ja kyseisen 
Polisiiammattikorkeakoulusta annetun lain sääntelyn välistä suhdetta olisi oikeusministeriön arvion 
mukaan perusteltua edellä mainitut seikat ja perustuslain 6 §: ään kiinnittyvä 
yhdenvertaisuusnäkökulma huomioiden tarkastella jatkovalmistelussa. Opinto-oikeuden 
keskeyttämisestä olisi perusteltua niin opisto- kuin ammattikorkeakoulututkintoa samassa 
oppilaitoksessa suorittavien opiskelijoiden osalta säätää lähtökohtaisesti yhdenmukaisella tavalla, 
jollei erilaiselle kohtelulle ole erityisiä perusteita.  

Jatkovalituskielto 

Esitysluonnoksen perusteluissa on tuotu esiin, että opiskeluoikeuden keskeyttämistä koskevaan 
hallinto-oikeuden päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla (valituskielto korkeimpaan hallinto-
oikeuteen). Oikeusministeriö kiinnittää tältä osin huomiota siihen, että Poliisiammattikorkeakoulusta 
annetun lain 46 §:n mukaan opinto-oikeuden keskeytystä koskeviin päätöksiin on hallinto-
oikeusvaiheen jälkeen mahdollista hakea muutosta, jos korkein hallinto-oikeus myöntää valitusluvan. 
Oikeusministeriö pitää perusteltuna valituskiellon poistamista ja jatkovalituksen kytkemistä 
valituslupaan perustuslain 21 §:stä johtuvista syistä sekä yhdenvertaisuusnäkökulmasta. 
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