Regeringens proposition till riksdagen till riksdagen med forslag till lag om dndring av folk-
pensionslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att folkpensionslagen dndras. Propositionen baserar sig till centrala
delar pa planen for de offentliga finanserna for 2025-2028 som statsradet fattade beslut om den 25
april 2024.

I ljuset av EU-domstolens réttspraxis dr bestimmelserna om minimibelopp i fraga om forméner i
EU:s forordning om social trygghet tillimpliga pa folkpensionen. I propositionen foreslas det att
folkpensionslagen éndras sa att den motsvarar férordningen om social trygghet. Enligt propositionen
ska folkpensionerna i situationer som omfattas av tillimpningsomradet for forordningen om social
trygghet berdknas som minimiférmén pé det sitt som forutsitts i EU-domstolens réttspraxis. Som
bosittningstid 1 Finland beaktas ocksa forsdakringsperioder som fullgjorts i andra EU-stater. Som
pensionsinkomster som inverkar pa folkpensionen beaktas det faktiska beloppet av de pensionsin-
komster som betalas frén Finland och utlandet.

Enligt vedertagen uppfattning behdver en minimiférman enligt EU:s férordning om social trygghet
inte betalas till personer som bor i ett annat EU-land. I propositionen foreslas det att folkpensions-
lagen dndras sé att folkpension betalas endast till personer som dr bosatta i Finland. Dartill foreslas
det att folkpensionslagens bestimmelser om verkstéllighet samordnas med &vrig lagstiftning om
bosittningsbaserad social trygghet sé att betalningen av formaner enligt folkpensionslagen avbryts
fran ingdngen av manaden efter flyttningen till utlandet.

Genom de foreslagna dndringarna stérks folkpensionssystemets syfte att trygga forsérjningen for en
person bosatt i Finland da personens arbetspension pa grund av en kort yrkeskarriér eller lag in-
komstniva &r liten eller om rétt till arbetspension inte finns.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband med
den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I statsminister Orpos regeringsprogram konstateras det att de offentliga finanserna méste stirkas
med sammanlagt nio miljarder euro &ver tvé valperioder att for att stoppa utvecklingen av skuld-
sdttningen. Regeringens mal dr att stirka de offentliga finanserna med sex miljarder euro inom
denna valperiod. Mélet pa lingre sikt ar att balansera upp de offentliga finanserna och vénda
skuldkvoten i en sjunkande riktning till samma niva som i resten av Norden.

Forslaget grundar sig till vasentliga delar pa planen for de offentliga finanserna for 2025-2028
som statsradet beslutade om 25.4.2024. Enligt en skrivning i planen betalas inte ldngre forméner
enligt folkpensionslagen utomlands. I samband med ramférhandlingarna i april 2024 uppskat-
tades dndringarna medfora en arlig besparing pa cirka 38 miljoner frdn och med 2025. Under
beredningen har det preciserats att beslutet géller folkpensioner, det vill sdga alderspension och
sjukpension.

Folkpensionerna omfattas av tillimpningsomradet for EU:s forordningar om de sociala trygg-
hetssystemen. EU:s forordningar om de sociala trygghetssystemen har foretride framom den
nationella lagstiftningen. Att personen bor i landet kan i regel inte stéllas som villkor for bevil-
jande och utbetalning av forméaner som omfattas av tillimpningsomradet for forordningarna om
de sociala trygghetssystemen. Dessutom kan forméaner enligt forordningarna flyttas fran ett land
till ett annat, det vill séga exporteras. Minimiférméanen enligt pensionskapitlet i forordningarna
om social trygghet behdver dock enligt etablerad uppfattning inte exporteras.

I ljuset av EU-domstolens réttspraxis ar bestimmelserna om minimiférmén i EU:s férordning
om social trygghet tillimpliga pé folkpensionen. I propositionen foreslds det att folkpensions-
lagen éndras s den motsvarar forordningen om social trygghet. Folkpension ska inte betalas till
personer bosatta i andra ldnder som tillimpar EU:s forordningar om social trygghet. Folkpens-
ionerna for personer bosatta i Finland berdknas i enlighet med bestimmelserna om minimifor-
man i forordningen om social trygghet.

Dessutom foreslas det att genomforandebestimmelserna i folkpensionslagen éndras sa att utbe-
talningen av férmaner enligt folkpensionslagen avbryts frén ingdngen av manaden efter flytt-
ningen utomlands.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriet i
samarbete med Folkpensionsanstalten. Utkastet till regeringens proposition var ute pa remiss
(kompletteras senare). Utldtanden och handlingar relaterade till propositionen ér tillgdngliga i
den offentliga tjansten pa adressen https:/stm.fi/hankkeet med projektnumret
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM058:00/2024.
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2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Folkpensionslagen

Enligt 1 § i folkpensionslagen (568/2007) ér lagens syfte att trygga forsdrjningen under alder-
domen och vid arbetsoférmaga for personer bosatta i Finland samt forsérjningen for den efter-
levande maken eller barn som dr bosatta i Finland efter att en i Finland bosatt person har avlidit.

Folkpensioner enligt folkpensionslagen &r alderspension och sjukpension. Familjepensioner en-
ligt folkpensionslagen &r efterlevandepension och barnpension. Dessutom foreskriver folkpens-
ionslagen om barnférhdjning.

I princip har personer bosatta i Finland rétt till forméner enligt folkpensionslagen. For att pens-
ionsratt ska beviljas kravs vanligtvis en bosittningstid pa tre ar. For att folkpension och barn-
forhdjning ska beviljas kravs det att sokanden har varit bosatt i Finland minst tre ar efter att ha
fyllt 16 &r. Kravet pa boséttningstid géller inte unga arbetsoférmogna personer som har fatt
handikappbidrag for personer under 16 &r eller om arbetsoférmagan har intritt medan de varit
bosatta 1 Finland och innan de har fyllt 19 ar. Kravet for att familjepension ska beviljas &r att
forménslataren hade varit bosatt i Finland minst tre ar efter att ha fyllt 16 ar.

Enligt folkpensionslagen betraktas en person som bosatt i Finland, om han eller hon enligt lagen
om bosittningsbaserad social trygghet i gransoverskridande fall arbetar eller 4r bosatt i Finland
eller med stod av den lagen anses ha stédllning som bosatt i Finland.

Om en férmanstagare flyttar utomlands for att bosétta sig dér, utbetalas forménen enligt folk-
pensionslagen for ett ar frén ingdngen av den manad som foljer pa flyttningen. Utbetalningen
av forménen avbryts dock frin ingdngen av ménaden efter flyttningen, om inte férmanstagaren
omedelbart innan han eller hon flyttade utomlands varit bosatt i Finland i ett ars tid.

2.2 Lagen om boséittningsbaserad social trygghet i grinséverskridande fall

Lagen om bosittningsbaserad social trygghet i gransoverskridande fall (16/2019) innehéller be-
stimmelser om forutséttningar som géller arbete och boséttning vid tillimpningen av lagstift-
ningen om bosittningsbaserade forméner pa personer som kommer fran utlandet till Finland
eller som flyttar fran Finland till utlandet. Lagen tillimpas tillsammans med lagstiftningen om
bosittningsbaserade féorméner och den internationella lagstiftningen om samordning av de so-
ciala trygghetssystemen.

Lagen definierar boende i Finland vid tillimpning av lagstiftningen om boséattningsbaserade
formaner. Utgdngspunkten ar faktiskt boende i landet. Vid tillimpning av formanslagstiftningen
anses en person vara bosatt i Finland om han eller hon har sin egentliga bostad och sitt egentliga
hem hér. Dessutom forutsitts att personen dven i ovrigt standigt huvudsakligen vistas i Finland.
I princip har en person inte ritt till boséttningsbaserade forméner om personen flyttar utomlands
for att bosétta sig dér.

Lagen om boséttningsbaserad social trygghet i gréansoverskridande fall definierar nér en person
som vistas utomlands fortfarande anses vara bosatt i Finland pa sé sitt att personens réttighet
till bosdttningsbaserade forméner kan fortsétta trots vistelsen utomlands. En person anses fort-
farande vara bosatt i Finland om personen bor stadigvarande i Finland, men vistas tillfalligt
utomlands under hogst sex manader. I lander som tillimpar EU-lagstiftning bedoms vistelse pa
det sdtt som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 om tillamp-



ningsbestimmelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssy-
stemen. Utsdnda arbetstagare, bistandsarbetare, forskare och stipendiater samt deras familje-
medlemmar har stillning som bosatta i Finland i hogst fem ar.

2.3 EU:s forordning om social trygghet

Samordningen av de sociala trygghetsrittigheterna for personer som ror sig mellan EU-ldnder
foreskrivs 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (nedan forordningen om social trygghet) och Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 987/2009 om tillimpningsbestdmmelser till férordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (nedan tillimpningsforordning). Mé-
let &r att en person inte ska forlora sin rétt till social trygghet p& grund av att han eller hon har
utnyttjat den rorelsefrihet som tryggas i EU:s grundfordrag. Avsikten &r ocksa att forhindra att
en person pa grund av samma risk kan f& grundlosa forméner frén flera medlemsstater.

Forordningen om social trygghet tillimpas i alla EU-medlemslénder, ldnder som hor till det
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och i Schweiz samt Forenade kungariket (nedan l4n-
derna som tillimpar férordningen om social trygghet).

Tilldimpningsomradet for personkretsen &r omfattande i forordningen om social trygghet. Till-
lampningsomrédet for personkretsen omfattar under vissa forutsittningar medborgare i en med-
lemsstat, statslosa och flyktingar. Tillimpningsomradet for forordningen om social trygghet har
dessutom utvidgats till att gélla tredjelandsmedborgare genom Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 1231/2010.

Forordningen om social trygghet skapar inget gemensamt system for social trygghet i EU-l4n-
derna utan de separata nationella systemen kvarstar i kraft. Enligt fast réttspraxis har forord-
ningen om social trygghet till enda syfte att sdkerstélla samordning mellan dessa system och
medlemsldnderna bibehéller salunda sin behorighet att utforma sina system for social trygghet
(dom C-282/11 Salgado Gonzalez och dom C-189/16 Zaniewicz-Dybeck). Varje medlemsstat
kan i sin lagstiftning bestimma bland annat villkoren for rétten till formaner (dom C-282/11
Salgado Gonzalez, dom C-212/06, Gouvernement de la Communauté frangaise och Gouverne-
ment wallon och dom C-503/09, Stewart). Vid utévandet av denna behorighet méste medlems-
staterna likval beakta unionsritten och i synnerhet bestimmelserna i grundférdraget om rétten
for varje unionsmedborgare att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territo-
rium (dom C-282/11, Salgado Gonzalez och dom C-503/09, Stewart). Europeiska unionens
domstol (EU-domstolen) ser till att lag och ratt foljs vid tolkningen och tillimpningen av un-
ionens grundfordrag. EU-domstolen sikerstéller att unionsritten tolkas och tillimpas pa samma
sdtt i hela EU. EU-domstolen faststéller i sista hand karaktériseringen av de nationella sociala
trygghetsférmanerna vid tillimpningen av férordningen om social trygghet.

Forordningen om social trygghet foreskriver bland annat om principen for sammanldggningen
av bland annat forsékrings-, anstédllnings- och bosdttningsperioder samt om principen for export
av forméner.

Kapitel 4 i avdelning III i férordningen om social trygghet géiller forméaner vid invaliditet och
kapitel 5 alders- och efterlevandepensioner. Bestimmelserna om berékning av pensioner finns
i artiklarna 50-57 i forordningen om social trygghet. I artikel 58 i1 forordningen om social trygg-
het foreskrivs om minimiférmén.

Kapitel 9 i avdelning III i forordningen om social trygghet giller sérskilda icke-avgiftsfinansi-
erade kontantforméner. Med sérskilda icke-avgiftsfinansierade kontantférmaner avses sadana
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blandade forméner som har drag av bade social trygghet och socialt stod. Bestimmelserna om
export av formaner tillimpas inte pa sirskilda icke-avgiftsfinansierade kontantformaner. Sér-
skilda icke-avgiftsfinansierade kontantformaner ska fortecknas i bilaga X till férordningen.

2.4 Riitt till folkpension i situationer som omfattas av tillimpningsomradet for forordningen
om social trygghet

Forordningen om social trygghet har ansetts forutsitta att folkpension dven ska betalas till en
person som bor i en stat som tillimpar forordningen om social trygghet. Vid faststéillande av
formén enligt folkpensionslagen beaktas vid behov vad som foreskrivs i forordningen om social
trygghet och dess foregdende forordning (EEG) nr 1408/71. Folkpensionslagen har anpassats
enligt forordningen om social trygghet i fraga om krav pé bosittning och bosattningstid.

Folkpensionslagen foreskriver att &ven en person som inte dr bosatt i Finland har ratt till {or-
maner enligt lagen om férmanstagaren bor i en stat dér forordningen om social trygghet tillim-
pas. Med avseende pa alders- och sjukpension och barnférhdjning forutsitts dven att personen
omfattas av tillimpningsomradet for forordningen om social trygghet och att han eller hon har
bott eller arbetat i Finland. I friga om familjepension forutsétts ocksa att formanslataren omfat-
tades av tillimpningsomradet for forordningen om social trygghet, hade bott eller arbetat i Fin-
land och vid sin d6d bodde i en stat dér forordningen om social trygghet tillimpas.

Vid berdakningen av boséttningstiden pa tre r som forutsétts for pensionsritten beaktas vid be-
hov forsékringsperioderna som uppfyllts i en annan stat dér féorordningen om social trygghet
tillimpas, forutsatt att personen har varit bosatt i Finland i minst ett &r.

2.5 Beriikning av folkpension i situationer som omfattas av tillimpningsomradet for forord-
ningen om social trygghet

D4 forménstagaren omfattas av tillimpningsomradet for forordningen om social trygghet, till-
lampas bestimmelserna om berdkning av pensionerna i féorordningen om social trygghet pa be-
rakningen av folkpensionen. Enligt artikel 52 1 férordningen om social trygghet ska formansbe-
loppet berdknas pa tva sétt: enligt den lagstiftning som den tillimpar om villkoren for beviljande
av pensionen uteslutande uppfylls enligt nationell lagstiftning (oberoende forman) och a andra
sidan genom att berdkna ett teoretiskt belopp och dérefter ett faktiskt belopp (pro-rata berdknad
formén). Den berdrda personen ska ha ritt att erhdlla det hogsta av de belopp som har berdknats
fran den behoriga institutionen i varje medlemsstat.

Artikel 54 i férordningen om social trygghet begransar tillimpningen av nationella bestimmel-
ser som forhindrar sammantraffande av forméaner av samma slag. Sammantriffande av forméner
av samma slag ir alla sammantriaffande invaliditets-, alders- och efterlevandepensionsforméner
som berdknats eller beviljats pa grundval av fullgjorda forsékrings- eller bosittningsperioder
for samma person. Utgdngsmaéssigt har artikel 54 tolkats si att den forhindrar att arbets- eller
boséttningsbaserad pension som betalas fran ett land som tillimpar férordningen om social
trygghet beaktas som pensionsinkomst i folkpensionen. I bilaga XI till férordningen om social
trygghet finns en bestimmelse om berdkning av folkpension som innehaller ett undantag fran
bestimmelserna om berdkning av pension enligt férordningen. Bestimmelsen i bilagan gor det
mdjligt att beakta en arbetspension som betalats av ett annat EU-land som pensionsinkomst vid
berdkningen av folkpensionen. Syftet med bestimmelsen i bilagan beskrivs i punkt 43 i ingres-
sen till férordningen. Enligt den &r syftet att sdkerstélla att beloppet for den nationella pensionen
inte kan understiga beloppet for den nationella pension som berdknas om alla forsékringspe-
rioder fullgjorda i en annan medlemsstat hade fullgjorts i Finland.



I praktiken beréknar Folkpensionsanstalten folkpensionen i enlighet med bestimmelsen i bila-
gan och den dértill horande punkten i ingressen till férordningen om social trygghet sé att for-
sékringstiderna 1 6vriga EU-lander laggs till forsékringstiden i Finland vid berékning av den
oberoende pensionen. Som pensionsinkomst som paverkar folkpensionen beaktas a andra sidan
Finlands arbetspension, arbetspensioner i andra EU-ldnder och arbetsbaserade pensioner som
inte omfattas av tillimpningsomradet for férordningen om social trygghet.

Pensionen berdknas ocksé som pro rata-pension enligt férordningen om social trygghet som
motsvarar andelen forsikringsperioder som fullgjorts i Finland. En férmanlighetsjimforelse bli
aktuell d& personen bor i Finland och kravet pa bosittningstid pé tre ar fullgdrs med forsék-
ringstiden i1 Finland. I regel 4r en oberoende pension storre dn en pro rata-pension.

Om personen bor i ett annat land som tillimpar férordningen om social trygghet eller om en
person som bor i Finland inte har bott i Finland i tre ar, far personen ritt till pension enbart med
stdd av forordningen om social trygghet. D& har personen endast rétt till pro rata-pension be-
raknad enligt forordningen om social trygghet, dvs. ingen formanlighetsjamforelse gors.

2.6 Minimiférmén enligt forordningen om social trygghet

Artikel 58 i forordningen om social trygghet giller minimiforman. Enligt artikeln far en for-
manstagare pa vilken pensionskapitlet i féorordningen om social trygghet ar tillampligt, i den
medlemsstat dir denne &r bosatt, inte tilldelas ett ldgre formansbelopp 4n det minimibelopp som
har faststillts enligt denna lagstiftning for en forsikrings- eller boséttningsperiod som motsvarar
alla de forsdkringsperioder som enligt detta kapitel har beaktats for utbetalningen. Medlemssta-
tens behoriga institution ska under hela den tid personen &r bosatt inom statens territorium betala
ut ett tilldgg till denne motsvarande skillnaden mellan det totala forménsbelopp som skall utar-
betas enligt detta kapitel och minimibeloppet. Férordning 1408/71 som foregick férordningen
om social trygghet hade en motsvarande bestimmelse.

EU-domstolen har ansett att det dr friga om en minimiférméan i den mening som avses nar lag-
stiftningen 1 bosittningsstaten innehéller en specifik garanti som ska tillforsékra dem som é&t-
njuter sociala trygghetsformaner en minimiinkomst som Overstiger storleken pé de formaner
som de hade kunnat gora ansprék pé enbart med stdd av fullgjorda forsékringsperioder och er-
lagda avgifter (dom 22/81 Browning och dom C-189/16 Zaniewicz-Dybeck). Enligt EU-dom-
stolens fasta réttspraxis géller minimiférmén de fall dir formanstagaren under en relativt kort
period omfattas av lagstiftningarna i de stater dér vederbodrande arbetat, vilket inneburit att det
sammanlagda forméansbeloppet fran dessa stater inte gjort det mojligt for honom eller henne att
uppna en skélig levnadsniva (dom 64/77 Torri, dom 22/81 Browning och dom C-189/16 Za-
niewicz-Dybeck).

Medlemsstaterna har ingen skyldighet att reglera minimiférmanen. Eftersom den nationella lag-
stiftningen noédvéandigtvis inte foreskriver om minimiférman &r det inte mojligt att i bestimmel-
serna om berdkning av pension i férordningen om social trygghet faststélla sarskilda och detal-
jerade bestimmelser om berdkning av minimiférmanen. Berdkningsmetoden som grundar sig
pa bestimmelserna om pro rata-berdkning av pensioner i forordningen om social trygghet kan
inte godkénnas for berdkning av minimiférménen. En sddan formén ska beréknas i enlighet med
bestimmelserna om minimiférmén i férordningen om social trygghet och bestimmelserna i den
nationella lagstiftningen, dock utan tillimpning av de nationella bestimmelserna om pro rata-
berdkning. Vid berdkning av minimiférméanen ska den behoriga institutionen enligt den speci-
fika bestimmelsen i forordningen om social trygghet ta hiansyn till de faktiska pensionsinkoms-
ter som den forsdkrade uppbaér i en annan medlemsstat (dom C-189/16 Zaniewicz-Dybeck).



Enligt rattspraxisen behdver minimiférméanens belopp inte vara fast eller preciserat. Det kan
beriknas med tilligg och avdrag vars syfte dr att beakta bland annat den berdérda personens
privatsituation. Artikel 58 i forordningen om social trygghet géller enligt sitt syfte huvudsakli-
gen situationer dir minimiférménens belopp ar beroende av langden pa fullgjorda forsékrings-
och bosittningsperioder. Det kan alltsd vara frdga om en minimiférmén i den nationella for-
manen dven om formanen kan hojas eller sinkas enligt forsdkrings- eller bosattningsperioder
(Eftadomstolens dom E-3/23).

EU-domstolen har ansett att en garantipension enligt Sveriges socialforsakringsbalk dr minimi-
forménen enligt forordningen om social trygghet. Syftet med garantipensionen é&r att sdkerstélla
en skélig levnadsniva for pensionstagarna genom att garantera en minimiinkomst som overskri-
der beloppet de &r beréttigade till om de endast skulle & inkomstrelaterad alderspension, da
detta belopp visar sig vara for lagt eller da de inte alls far sddan pension. Garantipensionen utgor
séledes grundskyddet for Sveriges allminna pensionssystem. Enligt EU-domstolen &r garanti-
pensionen pa basis av sitt syfte en minimiformén enligt féorordningen om social trygghet.

2.7 Handels- och samarbetsavtal mellan EU och Forenade kungariket Storbritannien

Avtalet om handel och samarbete (handels- och samarbetsavtalet) mellan Europeiska unionen
och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och forenade konungariket Storbritan-
nien och Nordirland, & andra sidan, innehéller bestimmelser om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen mellan Forenade kungariket och EU:s medlemsstater i situationer efter den 1 ja-
nuari 2021. Nér det giller samordning av de sociala trygghetssystemen finns de centrala be-
stimmelserna i handels- och samarbetsavtalet i del tvé rubrik fyra avdelning I i avtalet samt i
protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen och i bilagorna till det protokollet.
Protokollen och bilagorna till handels- och samarbetsavtalet utgor integrerade delar av avtalet.

I protokollet om samordningen av de sociala trygghetssystemen finns bestimmelser om sam-
manldggning av perioder och export av formaner pa samma sétt som i férordningen om social
trygghet. Som ett undantag fran den allminna principen om export av formaner foreskrivs i
protokollet att invaliditetsformaner inte behover betalas utanfor statens granser. I situationer
som omfattas av tillimpningsomradet for handels- och samarbetsavtalet har en person som bor
i Forenade kungariket séledes inte ritt till invaliditetspension som betalas som folkpension. Per-
soner som bor i Forenade kungariket har fortfarande vid tillampning av handels- och samarbets-
avtalet kunnat ha rétt till alderspension som betalas som folkpension.

Artikel SSC.53 om minimiférman i protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen
innehéller motsvarande bestimmelser som artikel 58 i férordningen om social trygghet.

Lagen om tillimpning av bestimmelserna om samordning av de sociala trygghetssystemen i
handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Forenade kungariket (393/2022)
foreskriver att vid tillampningen av bestimmelserna om samordning av de sociala trygghetssy-
stemen 1 handels- och samarbetsavtalet iakttas i tillimpliga delar de bestimmelser i den nation-
ella forménslagstiftningen som tillimpas tillsammans med forordningen om social trygghet. Nér
de bestimmelser i handels- och samarbetsavtalet som géller samordning av de sociala trygg-
hetssystemen tilldmpas tillsammans med bestdmmelserna i forménslagstiftningen, tilldimpas de
bestimmelser som géller EU-medlemsstater i tillimpliga delar p&4 Forenade kungariket. De be-
stimmelser 1 formanslagstiftningen i vilka det hénvisas till férordningen om social trygghet till-
lampas i tillampliga delar tillsammans med protokollet om samordning av de sociala trygghets-
systemen som fogats till handels- och samarbetsavtalet.



Genom avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttridde ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen tryggas de sociala trygghetsrittigheter som
de som utdvat sin rorelsefrihet uppnétt fore 1.1.2021, och bestimmelserna i avtalet har foretrade
framom handels- och samarbetsavtalet. Enligt uttridesavtalet tillimpas férordningen om social
trygghet pa samordningen av de sociala trygghetssystemen mellan EU-l4nderna och Forenade
kungariket i situationer som omfattas av uttradesavtalet.

2.8 Overenskommelser om social trygghet

Finland har med vissa ldnder ingétt avtal om social trygghet som géller formaner enligt folk-
pensionslagen. I bilaterala avtal om social trygghet foreskrivs uttryckligen om betalning av for-
méner som omfattas av avtalet som betalas fran ett land till ett annat. Overenskommelser om
social trygghet ar statsfordrag som ar bindande for Finland.

Overenskommelsen om social trygghet mellan Finland och Australien (FérdrS 35-36/2009)
giller Finlands arbetspensionssystem och folkpensionen i frdga om dlderspension och fortida
alderspension. Overenskommelsen giller personer som omfattas eller har omfattats av Finlands
lagstiftning eller som har bott eller bor i Australien. I artikel 5 i 6verenskommelsen foreskrivs
om export av formaner. Enligt artikeln betalas forméner till personer som &r bosatta pa nagon-
dera partens territorium. Artikel 15 i verenskommelsen innehaller bestimmelser om ratten till
folkpension.

Overenskommelsen om social trygghet mellan Finland och Chile (FérdrS 97-98/2007) giller
for Finlands del folkpensionssystemet och arbetspens1onssystemet samt pensionstagares sjuk-
vardsformaner. Overenskommelsen tillimpas pé personer som omfattas eller har omfattats av
lagstiftningen samt personer som hérleder sin rétt fran dessa personer. I artikel 5 i Gverenskom-
melsen foreskrivs om export av forméner. Enligt artikeln far pensioner och andra kontantfor-
maner inte minskas, dndras, avbrytas eller dras in darfor att formanstagaren bor pd den andra
fordragsslutande partens territorium. Artikel 12 i 6verenskommelsen innehaller bestimmelser
om rétten till folkpension och familjepension.

Overenskommelsen mellan Finland och Israel om social trygghet (FordrS 89-90) giller for Fin-
lands del folkpensionssystemet, arbetspensionssystemet, forsdkring mot olycksfall och yrkes-
sjukdomar samt barnbidrag och moderskapsunderstod. For utsdnda arbetstagares del géller
dverenskommelsen dessutom sjukforsikring och forildraférmaner. Overenskommelsen tillim-
pas pa personer som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen samt deras familjemedlemmar
och efterlevande. I artikel 5 i 6verenskommelsen foreskrivs om export av formaner. Enligt arti-
keln féar pensioner och andra kontantférmaner inte minskas, dndras, avbrytas eller dras in darfor
att formanstagaren bor pa den andra fordragsslutande partens territorium. Denna bestimmelse
tillimpas for Finlands del inte pa arbetsloshetspension eller pensionstagarbostadsbidrag. Artikel
14 i 6verenskommelsen innehéller bestimmelser om rétten till folkpension och familjepension.

Overenskommelse mellan Finland och Canada om social trygghet (FérdrS 5-6/1998, #ndrings-
protokollet FordrS 97-98/1996) giller for Finlands del folkpensionssystemet och arbetspens-
ionssystemet. Overenskommelsen tillimpas pa personer som omfattas eller har omfattats av
Canadas eller Finlands lagstiftning samt pa forsorjningstagare och forménstagare enligt ndgon-
dera fordragsslutande partens lagstiftning. Artikel IV i1 6verenskommelsen géller betalning av
formaner till utlandet. Enligt artikeln far formaner inte minskas, dndras, instéllas, upphavas eller
beslagtas bara av den orsaken att formanstagaren &r bosatt pa den andra férdragsslutande partens
territorium, och férmanerna ska betalas till den andra partens territorium. Artikel X i dverens-
kommelsen innehaller bestimmelser om rétten till folkpension och familjepension.
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Overenskommelsen mellan Finland och Forenta staterna om social trygghet (FordrS 85—
86/1992) giller for Finlands del alders-, invalid- och efterlevandepension. For utsinda arbets-
tagares del giller 6verenskommelsen dessutom sjuk- och fordldraforsékringar och barnbidrag.
Overenskommelsen tillimpas pa varje person som omfattas eller omfattats av lagstiftningen i
Forenta staterna eller Finland och pé familjemedlemmar och efterlevande till en dylik person. I
artikel 3.3 i 6verenskommelsen foreskrivs om export av formaner. Enligt den tillimpas inte de
bestimmelser i en fordragsslutande stats lagstiftning, som begrénsar réitten till eller utbetal-
ningen av kontantférmaner enbart pa den grund att personen i fraga &r bosatt eller vistas utom
denna fordragsslutande stats territorium, pa personer bosatta inom den andra fordragsslutande
statens territorium. Artikel 6 i Overenskommelsen innehéller bestémmelser om rétten till folk-
pension och familjepension.

Pé personer som ror sig mellan de nordiska ldnderna tillimpas utgangsmassigt bestimmelserna
i forordningen om social trygghet. Det finns dock en géllande multilateral konvention om social
trygghet mellan de nordiska ldnderna (FordrS 54-55/2014) som tillimpas pa Island, Norge,
Sverige, Finland och Danmark, inklusive Féardarna och Gronland. Konventionen tillimpas pa
samma formaner som omfattas av forordningen om social trygghet. Konventionen om social
trygghet géller personer som omfattas av férordningen om social trygghet. Enligt den nordiska
konventionen om social trygghet tillimpas forordningen om social trygghet pa tredjelandsmed-
borgare. Detta dr av betydelse framfor allt for Danmark, Norge och Island eftersom dessa lander
inte tillimpar EU-férordningen om utvidgningen av tillimpningsomrédet for forordningen om
social trygghet till att omfatta tredjelandsmedborgare.

2.9 Folkpensionsbelopp som betalats till utlandet

I december betalades folkpension till cirka 24 000 forménstagare som dr bosatta utomlands.
Bland dessa folkpensionstagare som é&r bosatta utomlands bodde 74 procent, dvs. 18 000, av
mottagarna i Sverige.

Nedan presenteras antalet folkpensionstagare som dr bosatta utomlands och storleken pa den
genomsnittliga formanen i tabellform ordnade enligt land enligt antalet pensionstagare. Den
forsta tabellen presenterar uppgifter om alla folkpensionstagare som bor utomlands, dvs. den
omfattar bade &lders- och sjukpensionstagare. Alderpensionstagare och sjukpensionstagare en-
ligt folkpensionslagen har specificerats i tabell 2 och 3. Folkpensions betalades till sammanlagt
39 lénder. Siffrorna innefattar inte folkpensionstagare som ar bosatta i ldnder utanfor de nor-
diska landerna om é&r parter i konventionen om social trygghet.

Tabell 1. Folkpensionstagare bosatta utomland 31.12.2023.

Land Mottagare | Genomsnittlig forman/man.
Sverige 18 015 129 €

Estland 2 046 132 €

Tyskland 1514 90 €

Spanien 560 230 €

Norge 295 164 €

Forenade kungariket 292 123 €

Danmark 236 148 €

Polen 207 48 €

Nederlédnderna 188 161 €
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Frankrike 184 170 €
Italien 152 177 €
Ovriga (28 linder) 653 149 €
Totalt 24 342 130 €

Tabell 2. Alderspensionstagare bosatta utomlands 31.12.2023.

Land Mottagare | Genomsnittlig forman/man.
Sverige 17 533 125 €
Estland 1911 133 €
Tyskland 1474 85 €
Spanien 508 216 €
Forenade kungariket 278 107 €
Norge 267 147 €
Danmark 225 143 €
Polen 196 48 €
Nederldnderna 181 148 €
Frankrike 178 159 €
Italien 150 172 €
Ovriga (16 linder) 594 135 €
Totalt 23 495 125 €

Tabell 3. Sjukpensionstagare bosatta utomlands 31.12.2023.

Land Mottagare | Genomsnittlig forman/mén.
Sverige 482 271 €
Estland 135 124 €
Spanien 52 366 €
Tyskland 40 290 €
Norge 28 329 €
Forenade kungariket 14 442 €
Schweiz 12 359 €
Polen 11 49 €
Slovakien 11 35¢€
Danmark 11 239€
Nederldnderna 7 481 €
Ovriga (26 linder) 51 384 €
Totalt 847 261 €
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2.10 Garantipension

Lagen om garantipension (703/2010) foreskriver om garantipension. Syftet med lagen &r att
genom pension som betalas av statsmedel trygga forsorjningen for en pensionstagare som dr
bosatt i Finland, om pensionstagarens pensioner i ovrigt inte récker till skélig forsorjning.

I beredningen av lagen om garantipension konstateras att garantipensionen ar en sddan minimi-
forman som avses i artikel 58 i forordningen om social trygghet och en sadan sérskild icke
avgiftsfinansierad kontantférméan som avses i artikel 70 (RP 50/2010 rd). Garantipensionen har
anmélts till Europeiska kommissionen som minimiférmén enligt artikel 58.

2.11 Bedomning av nuliiget

Pa grund av den senaste tidens rittspraxis om minimiformén enligt forordningen om social
trygghet och de dndringar som gjorts i folkpensionssystemet efter ikrafttradandet av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) dr det motiverat att pa nytt granska
tillimpningen av folkpensionerna i forhallande till férordningen om social trygghet.

Det ar fraga om en minimiférman som avses i forordningen om social trygghet da syftet med
forménen &r att garantera mottagarna av sociala trygghetsformaner en minimiinkomst som over-
skrider forménsbeloppet som de kan gora ansprak pa enbart med stdd av forsdkringsperioder
och sina forsdkringsavgifter. I bestimmelsen om minimiférman i forordningen om social trygg-
het avses de situationer dir arbetstagaren under en relativt kort period omfattas av lagstiftning-
arna i de stater dér arbetstagaren arbetat, vilket inneburit att det sammanlagda forménsbeloppet
fran dessa stater inte gjort det mojligt att uppna en skilig levnadsniva. Enligt réattspraxisen &r
det just syftet med formanen i fraga som ar viktigt vid tillimpningen av minimiférménen.

I samband med ikrafttrddandet av EES-avtalet ansags det att folkpension dven ska beviljas en
saddan person som vid tidpunkten for pensionsfallet &r bosatt i en annan medlemsstat (RP
227/1992 rd). For att kunna trygga folkpensionssystemets betydelse som minimipensionsskydd
for personer bosatta i Finland, dndrades folkpensionslagen sa att folkpensionsbeloppet stér i
proportion till den tid personen varit bosatt i Finland. Boséttningsbaserade pensioner édndrades
ocksa i de andra nordiska ldnderna s& de stér i proportion till bosittningstiden.

Folkpensionen antog sin nuvarande form som en pension som kompletterar forvarvspensionerna
och tryggar utkomsten genom folkpensionsreformen 1996, dé ocksa folkpensionens basdel blev
pensionsavhingig. Man upphdrde ocksé med att ta ut forsédkrades folkpensionspremier 1996
och arbetsgivarens folkpensionsavgift slopades 2010. Numera finansieras folkpensionskostna-
derna helt och héllet med statliga skattemedel.

Syftet med folkpensionssystemet &r att trygga minimiforsorjningen for pensionstagare vars ar-
betspension pa grund av en kort yrkeskarriar eller 1dg inkomstniva &r liten eller som inte alls har
ratt till arbetspension (RP 50/2010 rd, s. 5, RP 90/2006 rd, s. 31, RP 43/2019 rd, s. 5). Folkpens-
ionsbeloppet paverkas av pensionstagarens familjeférhallanden, beloppet pa andra pensionsin-
komster samt ldngden pé boséttningstiden i Finland. Enligt 2024 ars niva ar folkpensionens fulla
belopp 775,70 euro per manad for ensamstaende och 692,54 euro per manad for gifta eller sam-
boende personer. Full folkpension kan endast beviljas om pensionstagarens arbetspensioner to-
talt uppgar till hogst 65,62 euro i manaden enligt 2024 ars niva. Till den del arbetspensionerna
overstiger detta belopp minskar folkpensionen med 50 procent. Ensamstdende har inte rétt till
folkpension om pensionsinkomsterna dverstiger 1 601,20 euro i ménaden och gifta och sambo-
ende om pensionsinkomsterna overstiger 1 434,87 euro i ménaden.
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Folkpension ar till stor del en likadan forman som garantipensionen i Sverige och som EU-
domstolen har ansett vara en minimiférmén enligt féorordningen om social trygghet. I bada {or-
manerna ar det fraga om ett grundskydd for personer vars pension fran arbete &r liten eller inte
alls finns. Bada forménerna grundar sig pa boséttning och finansieras med skattemedel. Arbets-
pensioner och vissa andra forméaner minskar bide folkpensionen och Sveriges garantipension
och beloppet pa bada pensionerna beror dessutom pa bosattningstidens langd. For beviljande av
bade folkpension och Sveriges garantipension forutsitts en boséttningstid pé tre ar.

I ljuset av EU-domstolens réttspraxis dr folkpensionen pa grundval av sitt syfte en minimifor-
man som omfattas av tillimpningsomradet for artikel 58 i forordningen om social trygghet. En-
ligt EU-domstolens réttspraxis ska inte bestimmelserna om pro rata-berdkningen tillimpas pé
berékning av minimiférmén enligt férordningen om social trygghet. Pensionsinkomsternas fak-
tiska belopp som personen far fran en annan medlemsstat ska beaktas som pensionsinkomst som
paverkar minimiférméanen. Folkpensionen ska séledes berdknas enligt bestimmelserna i folk-
pensionslagen med beaktande av bestimmelserna i artikel 58 i forordningen om social trygghet.
Vid berdkning av folkpensionen ska man &ven beakta forsdkringsperioder som fullgjorts i andra
stater som tillimpar forordningen om social trygghet och bestimmelserna om pro rata-berak-
ningen fér inte tillimpas. Vid berdkning av folkpensionen ska man i enlighet med 22 § i folk-
pensionslagen beakta pensionsinkomsternas belopp som betalas bade fran Finland och frén ut-
landet.

Berékningen av folkpensionen motsvarar redan for nérvarande i stor utstrdckning det sitt pa
vilket minimiférménen berdknas eftersom det till forordning 883/2004 fogats en bestimmelse i
bilagan, enligt vilken arbetspension som betalas av ett annat EU-land beaktas som pensionsin-
komst vid berdkning av folkpensionen. Folkpensionen har i praktiken berdknats sa att forsak-
ringsperioder som fullgjorts i andra ldnder som tillimpar forordningen om social trygghet. I
minimiférménen kan dock &ven boséttningsbaserad pension som betalas av ett annat EU-land
beaktas som inkomst. P4 grund av den &ndrade tolkningen bor bestimmelsen i bilagan uppha-
vas.

Enligt etablerad uppfattning tillimpas de allménna principerna i forordningen om utbetalning
av formaner pad minimiférman. P4 grund av den dndrade tolkningen bor nddvandiga dndringar
goras i folkpensionslagen.

Huvudregeln i den boséttningsbaserade forménslagstiftningen &r att utbetalning av bosétt-
ningsbaserade formaner avbryts fran och med permanent flyttning utomlands. Folkpensionsla-
gens genomforandebestdmmelse, enligt vilken utbetalning av formén enligt folkpensionslagen
fortsdtter 1 ett ar da formanstagaren flyttar utomlands for att bosétta sig, avviker fran denna hu-
vudregel. Med tanke pé tydligheten och konsekvensen i lagstiftningen om boséttningsbaserade
forméner ar det motiverat att utbetalningen av formaner enligt folkpensionslagen avbryts fran
och flyttning till utlandet p& motsvarande sitt som vid andra boséttningsbaserade formaner.

3 Mal

Genom propositionen efterstrdvas besparingar pa 38 miljoner i statsfinanserna fran och med
2025. Genom de foreslagna éndringarna stéirks folkpensionssystemets syfte att trygga forsorj-
ningen for en person bosatt i Finland da personens arbetspension pa grund av en kort yrkeskar-
ridr eller 1ag inkomstniva &r liten eller om rétt till arbetspension inte finns. Syftet med proposit-
ionen 4r att dndra folkpensionslagen s& den motsvarar férordningen om social trygghet som é&r
forpliktande for Finland och &ndringen av dess tolkning.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds dndringar i1 folkpensionslagen som hanfor sig till minimiférménen en-
ligt artikel 58 1 forordningen om social trygghet. Folkpension, dvs. &lders- och sjukpension en-
ligt folkpensionslagen, betraktas som minimiférmén enligt forordningen om social trygghet.
Folkpensionslagen ska éndras sa att pro rata-berdkningen enligt férordningen om social trygghet
inte lédngre tillimpas pé folkpensionerna for formanstagare som é&r bosatta i Finland. Dessutom
har endast personer bosatta i Finland rétt till folkpension. Dessutom foreslés det att genomfo-
randebestdmmelserna i folkpensionslagen ska dndras sa att utbetalningen av férméner enligt
folkpensionslagen avbryts fran ingangen av den manad som foljer efter flyttningen da personen
flyttar for att bosétta sig utomlands.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Hushallens stéillning

Bosatta utomlands

I propositionen foreslas att utbetalningen av folkpensioner ska avbrytas for pensionstagare som
ar bosatta i lander som tillimpar férordningen om social trygghet. Andringen minskar forsorj-
ningen for dessa personer eftersom folkpensionens andel enligt folkpensionslagen faller bort
fran forsorjningen. For 81 procent, dvs. knappa 20 000 folkpensionstagarna ar konsekvenserna
under 200 euro i ménaden. Den foreslagna dndringen minskar pensionsinkomsten for cirka 4
500 folkpensionstagare med 6ver 200 euro i manaden. Utbetalningen av folkpensioner pd minst
600 euro avbryts for cirka 250 personer, varav cirka hilften r 20-64 ar. Beloppen ovan ér i
brutto. D& eventuella skatter som ska betalas for pensionsinkomsterna beaktas kan effekten pa
folkpensionstagarens nettoinkomster vara mindre &n det som presenteras ovan.

Tabell 3. Fordelningen av folkpensioner for personer bosatta utomlands enligt kén och
aldersgrupp 31.12.2023.

Alders-

Koén grupp Folkpensionens storlek Totalt

Under 200 | 200-399 [400-599 | 600 euro el-

euro euro euro ler mer
Min 20-49 32 11 5 33 81
Min 50-64 224 77 32 31 364
Min 65-79 3161 539 126 33 3 859
Min 80+ 2514 417 39 7 2977
Kvinnor 2049 10 17 11 29 67
Kvinnor 50-64 232 91 27 29 379
Kvinnor 65-79 6577 1072 218 49 7916
Kvinnor 80+ 7 082 1361 220 36 8 699
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| Totalt | 119832 [3585 | 678 247 (24342 |

Den genomsnittliga storleken pa de pensionsinkomster som beaktats vid berdkningen av folk-
pensioner &r cirka 500 euro for pensionstagare som é&r bosatta utomlands. For majoriteten, dvs.
cirka 70 procent, hade folkpensionen dock berdknats enligt forordning 1408/71 som var i kraft
fore den nuvarande forordningen om social trygghet. Som pensionsinkomst som ska beaktas i
folkpensionen har man da anvént kalkylerad finldndsk arbetspension och eventuell utldndsk
pension som inte omfattas av forordningen om social trygghet. Den kalkylerade arbetspensionen
ar en teoretisk pension som berdknats utifrén den arbetspension som tjénats in i Finland och den
beskriver nddvindigtvis inte pensionstagarens faktiska situation. Det finns inga omfattande
uppgifter om beloppet av de faktiska pensionsinkomsterna for folkpensionstagare som ar bo-
satta utomlands.

Knappa 16 000 folkpensionstagare som &r bosatta utomlands har ingen arbetspension alls fran
Finland. Enligt tillgangliga uppgifter har storsta delen av dessa personer dock en pensionsin-
komst fran utlandet. Sju procent av alla folkpensionstagare som dr bosatta utomlands, dvs. cirka
1 700 pensionstagare, har noll euro i pensionsinkomster som beaktats i folkpensionen. Fér ma-
joriteten av dessa personer, dvs. cirka 1 300 personer, grundar sig berdkningen av folkpensionen
pa forordning 1408/71, dvs. de faktiska pensionsinkomster som eventuellt betalas fran andra
EU-ldnder har inte utretts.

Enligt den gillande forordningen om social trygghet har faktiska arbetspensionsinkomster fran
Finland och andra ldnder beaktats i de berdknade folkpensionerna. For till exempel personer
bosatta i Sverige ar det genomsnittliga beloppet av de pensionsinkomster som beaktats vid be-
rakningen av folkpensionen drygt 800 euro i alderspension och cirka 350 i sjukpension vid
granskning av de folkpensioner som berédknats i enlighet med den géllande forordningen om
social trygghet.

I frdga om pensioner som berdknats enligt den géllande férordningen om social trygghet for
folkpensionstagare bosatta i Estland har i genomsnitt 850 euro beaktats som inkomster som
inverkar pd dlderspensionen och i genomsnitt 450 euro som inkomster som inverkar pa sjuk-
pension. For personer bosatta i Tyskland &r de 6vriga pensionsinkomsterna i alderspensionerna
cirka 615 euro och i sjukpensionerna cirka 800 euro vid granskning av pensioner som berédknats
enligt den gillande forordningen om social trygghet.

For personer bosatta i Spanien har folkpensionerna huvudsakligen berdknats enligt den nation-
ella lagen utan tillampning forordningen om social trygghet. Den finléndska arbetspensionen ar
1 genomsnitt 550 euro for folkpensionstagare bosatta i Spanien.

Beroende pé lagstiftningen i pensionstagarens bosittningsland minskar avbrytandet av utbetal-
ningen av folkpensionen inte nodvéndigtvis pensionstagarens tillgdngliga inkomster fullt ut. En
pensionstagare som ar bosatt i ett annat EU-land omfattas enligt férordningen om social trygg-
het av den sociala tryggheten i sitt bosdttningsland. Lagstiftningen i boséttningslandet faststiller
pensionstagarens rtt till socialskyddsformaner i landet i fraga. Personer vars utbetalning av
folkpensionen avbryts kan ha rétt till ndgon forman 1 sitt boséttningsland i stéllet for pensionen
som upphor.

Avbrytandet av utbetalningen av folkpensionen kommer &ven att gilla situationer som omfattas

av tillimpningsomradet for handels- och samarbetsavtalet. Bestimmelserna om samordning av
de sociala trygghetssystemen i handels- och samarbetsavtalet, som grundar sig pa principerna
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och bestimmelserna i forordningen om social trygghet, dr dndamalsenliga att tolka i enlighet
med forordningarna om social trygghet.

I propositionen foreslas att ett beslut som Folkpensionsanstalten meddelat fore ikrafttrddandet
av den foreslagna lagen och enligt vilket en formén enligt folkpensionslagen betalas 1 ett ar efter
flyttningen till utlandet ska kvarsta i kraft. Andringen har séledes inga konsekvenser for sddana
personer som innan lagen trétt i kraft har flyttat till ndgot annat land &n ett land som tillimpar
forordningen om social trygghet. Utbetalningen av formanen till dessa personer avbryts i enlig-
het med tidigare beslut.

De foreslagna dndringarna paverkar inte pensionerna som betalas till linder som &r parter i en
overenskommelse om social trygghet. Det &r inte mojligt att avbryta pensioner som betalas till
lander som omfattas av dverenskommelser om social trygghet enbart genom att dndra den nat-
ionella lagstiftningen, utan &ndringen kréver forhandlingar om adndringar i dverenskommelsen
med dessa stater.

Utbetalningen av folkpensionen avbryts inte for personer som huvudsakligen &r permanent bo-
satta i Finland men som vistas en del av dret utomlands.

Personer bosatta i Finland

I propositionen foreslas att folkpensionslagen dndras sé att folkpensionerna ska berdknas som
minimiférman i situationer som omfattas av tillimpningsomréadet for forordningen om social
trygghet pa det sitt som forutsitts EU-domstolens réttspraxis. Vid berdkning av minimifor-
ménen under boséttningstiden i Finland ska &ven pensionsperioderna som fullgjorts i andra lin-
der som tillimpar forordningen om social trygghet beaktas. Vid berékningen av minimifor-
manen fir man dessutom beakta pension som betalas fran ett annat land som tillimpar forord-
ningen om social trygghet.

Vid berdkningen av folkpensionerna som berédknats enligt forordningen om social trygghet som
utbetalas har andra pensionsinkomster beaktats pé annat sitt beroende pd ndr pensionen borjar.
Enligt propositionen ska fragor som giller berdkningen av minimiférmanen beaktas i de folk-
pensioner som betalas i takt med att folkpensionen justeras.

Enligt Folkpensionsanstaltens statistik kan en ny berékning gélla cirka 32 000 folkpensionsta-
gare som ar bosatta i Finland. Beroende pa pensionstagarens privata situation kan folkpensions-
beloppet antingen oka eller minska. Folkpensionsbeloppet som berdknas som minimiformén
beror i varje enskilt fall pa de faktiska fullgjorda forsakrlngsperloderna och pé de pensionsin-
komstbelopp som betalas ut, och det ar inte mojligt att p& forhand utreda de exakta konsekven-
serna. Grovt kan man dock uppskatta att folkpensionsbeloppet minskar for storsta delen av folk-
pensionstagarna.

Enligt bestimmelsen i bilagan till den gillande forordningen om social trygghet betalas cirka
15 000 folkpensioner som berdknats som oberoende formaner. Det genomsnittliga pensions-
beloppet dr 300 euro i ménaden for den hér gruppen. Eftersom berdkningen enligt bestimmelsen
i bilagan dr vildigt lika séttet att berdkna minimiférmanen kan man anta att folkpensionsbelop-
pet for denna grupp kvarstar i genomsnitt som for nirvarande.

Antalet folkpensioner som berdknats som oberoende formaner enligt férordning 1408/71 som
tillimpats fore 1.5.2010 uppgar till cirka 12 000. Det genomsnittliga pensionsbeloppet dr 340
euro i ménaden. For den hér gruppen har man beaktat arbetspension frén Finland och utléndska
pensioner fran ldnder som inte omfattas av forordningen om social trygghet. Vid berdkningen
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av oberoende formaner har inte forsikringsperioder som fullgjorts i andra lander beaktats. En-
ligt uppskattning minskar folkpensionen i genomsnitt en aning for den hér gruppen eftersom
man vid berdkningen av minimiférménen beaktar faktiska pensionsinkomster som grundar sig
pa arbete och bosittning ocksé fran andra EU-ldnder. Man kan anta att dessa personers arbets-
pension i genomsnitt dr ldgre dn for de personer for vilka berdkningen har gjorts i enlighet med
bestimmelsen i bilagan som tilldmpats fran och med 1.5.2010. Grovt uppskattat sanks folkpens-
ionsbeloppet for dessa personer i och med den nya berdkningen i genomsnitt till 320 euro i
manaden, dvs. folkpensionens bruttobelopp sidnks med i genomsnitt cirka 20 euro.

Pro rata-pensioner som berédknats enligt den géllande forordningen om social trygghet, dvs.
pensioner i proportion till forsdkringsperioder som fullgjorts i Finland, utbetalas till cirka 900
pensionstagare. Det genomsnittliga pensionsbeloppet dr 157 euro i manaden. Folkpensionen ska
berdknas som en minimiférman sa att &ven forsikringsperioder som fullgjorts i andra EU-stater
beaktas under boséttningstiden i Finland och att pensionsbeloppet inte multipliceras med pro
rata-koefficienten. Genom att jamfora det genomsnittliga beloppet av pensioner som berdknas
som oberoende forméner i enlighet med bestimmelsen i bilagan kan man grovt uppskatta att
folkpensionens bruttobelopp 6kar for denna grupp till i genomsnitt 300 euro i manaden.

Det utbetalas cirka 4 000 pro rata-pensioner som berdknats enligt férordning 1408/71 som till-
lampades fore 1.5.2010. Det genomsnittliga pensionsbeloppet dr 300 euro i manaden. Enligt
uppskattning kommer pensionsbeloppet for dessa personer att i genomsnitt kvarstd pd samma
niva som for nirvarande.

Garantipension betalas till uppskattningsvis 12 procent av folkpensionstagarna som ar bosatta i
Finland och vars folkpension kan omfattas av en ny berdkning. For dessa personer paverkar
andringen av folkpensionen i praktiken inte de disponibla pensionsinkomsterna eftersom folk-
pensionen dras av till fullt belopp fran garantipensionens fulla belopp. A andra sidan okar ga-
rantipensionen med motsvarande belopp som da folkpensionen minskar.

Andringarna i folkpensionsbeloppet kan #ven péverka pensionstagarens bostadsbidrag som i
betalningen &r uppskattningsvis 34 procent.

4.2.1.2 De offentliga finanserna

Avbrytandet av utbetalningen av folkpensionerna till personer bosatta utomlands minskar folk-
pensionsutgifterna med cirka 38 miljoner euro varje ar fran och med 2025. Eventuella beteen-
deeffekter har inte beaktats.

Avbrytandet av utbetalningen av folkpensioner till personer bosatta utomlands kan inverka pa
vilket land som enligt férordningen om social trygghet ansvarar for kostnaderna for pensions-
tagarens sjukvérd. Om personen inte fr ndgon annan pension én folkpension fran Finland, 6ver-
fors kostnadsansvaret for sjukvarden som Finland eventuellt haft antingen till personens bosétt-
ningsland eller till ett annat land som betalar pension. Mellan de nordiska l&nderna och mellan
Finland och Forenade kungariket har man 6msesidigt slopat faktureringen av sjukvardskostna-
derna, sa fordelningen av kostnadsansvaret for sjukvarden for dem som bor i dessa lander dndras
inte. I andra lander som tillimpar férordningen om social trygghet bor cirka 1 800 folkpens-
ionstagare som inte har arbetspension frén Finland. Det finns ingen tillgénglig information
huruvida Finland har ansvarat for sjukvardskostnaderna for dessa personer.

Folkpensionerna for personer bosatta i Finland berdknas pa nytt enligt bestimmelserna om mi-
nimiférman i den takt som folkpensionen ska justeras. Enligt en grov uppskattning kan adnd-
ringen for personer bosatta i Finland pa 14ng sikt minska folkpensionsutgifterna med 2 miljoner
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euro. I uppskattningen har konsekvenserna for garantipensionen och pensionstagarens bostads-
bidrag beaktats. Enligt en grov uppskattning minskar garantipensionsutgifterna med 200 000
euro men utgifterna for pensionstagarens bostadsbidrag 6kar med motsvarande belopp.

Skattekonsekvenserna for de foreslagna dndringarna bedoms vara sma.
4.2.2 Andra konsekvenser for enskilda och for samhillet
4.2.2.1 Likstélldhet och jimstélldhet mellan kénen

Konsekvenserna av att avbryta utbetalningen av folkpensioner till utlandet drabbar kvinnor mer
dn mén eftersom majoriteten, dvs. 70 procent, av folkpensionstagarna som ar bosatta utomlands
ar kvinnor. Den storsta gruppen som drabbas av konsekvenser ar dldre kvinnor eftersom 65
procent av alla folkpensionstagare som &r bosatta utomlands ar kvinnor dver 65 ar. I gruppen
under 65 ar drabbar konsekvenserna lika ménga kvinnor och mén.

Det finns lika ménga kvinnor och mén som far en pension pa under 200 euro. [ december 2023
fick cirka 4 500 personer som &r bosatta utomlands en folkpension pa éver 200 euro, bland dessa
var 3 200 kvinnor och 1 300 médn. Man kan uppskatta att de 6vriga pensionsinkomsterna for
kvinnor som dr bosatta utomlands i genomsnitt dr ldgre &n ménnens pensionsinkomster eftersom
kvinnor i genomsnitt far l4gre arbetspension &n mén.

4.2.2.2 Barnfamiljer

Antalet barnfamiljer som &r bosatta utomlands som far pension kan uppskattas utifran beloppet
av de barnférhdjningar som betalas utomlands. Barnférhojning betalades till cirka hundra pens-
ionstagare som dr bosatta utomlands vid utgangen av 2023. Propositionen foreslar inga adnd-
ringar i frdga om barnférhdjningen, men eftersom en forutsittning for att f4 barnforhdjning &ar
att man far pension upphdr barnforhdjningen for de personer for vilka endast folkpensions be-
talats 1 Finland. Barnforhojning betalas fortfarande till de pensionstagare for vilka nagon annan
pension dn sadan som avses i folkpensionslagen utbetalas och enligt vilken barnférhdjning kan
betalas, till exempel arbetspension.

4.2.2.3 Konsekvenser for Folkpensionsanstaltens verksamhet

Forutséttningen for att folkpensionen ska tolkas som minimifoérman ar att utbetalningen av folk-
pensioner for personer som &r bosatta i linder som tillimpar forordningen om social trygghet
avbryts. Andringar maste goras i Folkpensionsanstaltens datasystem for att beslut om avbry-
tande med ratt innehall kan fattas. Andringen Okar sannolikt kontakten och &ndringssdkandet
frén klienter, vilket sysselsétter Folkpensionsanstaltens kundservice och de som behandlar dren-
den som giller dndringssokande. P4 lang sikt minskar justeringen av forhallandena for folk-
pensionerna for personerna som dr bosatta utomlands jamfort med nuldget. Om utbetalningen
av folkpension till en person som fér fronttilligg avbryts, dras fronttilldgget in och klienten
meddelas beslut om beviljande av fronttillagg till utlandet. Detta kan medféra en aning mer
arbete for Folkpensionsanstalten.

Alders- och sjukpensioner som beriknats enligt bestimmelserna om berikning av pension i for-
ordningen om social trygghet och i den foregdende forordningen 1408/71 for personer bosatta i
Finland ska berdknas som minimiférmaner enligt férordningen om social trygghet. Detta forut-
sétter att det gors dndringar i Folkpensionsanstaltens datasystem for situationer under over-
gangsperioden och for nya pensionsbeslut. Dessutom ska information om forsakringsperioder
och inkomster vid tidpunkten for justering av inkomster som inverkar pa pensionen inhdmtas
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for besluten. Berdkningen av minimiférménen vid nista justering jimnar ut arbetsbérdan Gver
en lingre tid och minskar dverbetalningarna. Aterkraven i samband med detta medfor arbete.
Andringen av berdkningsséttet medfor dock behov av anvisningar och utbildning for handlég-
gare och kundservicepersonal. En ny berékning av folkpensionerna till minimiférman forutsat-
ter att forsdkringsperioderna utdver inkomstjusteringen behandlas och berédknas vid justerings-
tidpunkten. En regelbunden justering gors med tva ars mellanrum for personer vars utlindska
inkomst paverkar pensionen. For personer som omfattas av regelbundna justeringar gors juste-
ringarna inom cirka tva ar fran att lagen trétt i kraft. Beaktandet av pensionsinkomster som
inverkar pa folkpensionen pé det sétt som forutsétts i minimiférménen kan for vissa personer
leda till en minskning av folkpensionen, vilket kan 6ka &ndringssdkandet.

Garantipension och bostadsbidrag for pensionstagare som betalas till personer som &r bosatta i
Finland kan behova justeras samtidigt. Vissa kan fa ratt till folkpension till f6ljd av annat be-
rakningssétt. Behandlingen av eventuella nya pensionsansdkningar och justeringarna av garan-
tipensioner och bostadsbidrag for pensionstagare kan medfora mer arbete for Folkpensionsan-
stalten.

Ansoknings- och behandlingsprocessen for minimiférmanen enligt folkpensionslagen éndras
eftersom pensionsansokningsprocessen i forordningen om social trygghet hittills har tillampats
inte tillimpas pd minimiférméanen. Detta dndrar och kan forsvara tillgangen pa uppgifter som
behovs fran utlandet for att berikna minimiférmanen.

Andringarna medfr behov av foregripande information.
5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Folkpensionen avvéigdes enligt boséttningstiden i samband med ikrafttridandet av EES-avtalet
for att undvika export av nationellt minimiskydd i oproportionerlig omfattning (RP 227/1992
rd). Eftersom folkpensionen enligt géllande folkpensionslag i ljuset av EU-domstolens nya rétts-
praxis kan tolkas som en minimiférman enligt férordningen om social trygghet, finns ingen
skyldighet att exportera minimiférmanen enligt den etablerade tolkningen. P4 grund av den dnd-
rade tolkningen kan det vara mojligt att forenkla folkpensionen genom att pa nytt dndra den till
en pension som inte avvigs sdsom den var fore 1994.

Da skulle det vara mgjligt att reglera att rétten till folkpension uppkommer enligt en bosétt-
ningstid pa tre ar 1 Finland. Pensionsbeloppet ska inte bero pa lingden pa bosittningstiden i
Finland utan det 4r endast andra pensioner som betalas till personen som minskar en full folk-
pension. Som pensionsinkomst som minskar folkpensionen beaktas bdde en finléndsk och en
utlédndsk arbetspension och en utldndsk boséttningsbaserad pension.

Med avseende pa genomforandet av folkpensionslagen ér det hér alternativet troligtvis enklare
an den nuvarande folkpensionen eftersom Folkpensionsanstalten inte behover utreda forsak-
ringsperioder for berdkningen av pensionsbeloppet utan endast for att boséttningstiden pé tre ar
har fullgjorts. Dé folkpensionen éndras s& den inte avvigs enligt boséttningstiden ar det fraga
om en grundldggande dndring av det nuvarande systemet, och det har inte varit mdjligt att be-
reda dndringen och bedoma konsekvenserna inom denna tidtabell.

I samband med utvecklingen av lagstiftningen om det boséttningsbaserade pensionssystemet
kan det eventuellt behdvas en beddmning av huruvida det fortfarande i och med den dndrade
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tolkningen finns behov att separata folkpensions- eller garantipensionssystemen, eller om det &r
dandamaélsenligt att samordna folkpensionen och garantipensionen till en minimipension.

Under beredningen har det diskuterats om att precisera bosattningsbegreppet enligt folkpens-
ionslagen sé att boséttningstiden i Finland som beaktas i folkpensionen inte enbart tjdnas in pé
basis av arbete. Da lagen om boséttningsbaserad social trygghet i grinsdverskridande fall stif-
tades anségs det i1 enlighet med lagstiftningen om samordning av de sociala trygghetssystemen
i EU att det inte kan krévas att personer som kommer till Finland for att arbeta bor i landet.
Enligt lagen bedoms rétten till sociala trygghetsférmaner f6r personer som flyttar till Finland i
forsta hand pa basis av arbete. For personer som &r bosatta utomlands som arbetar i Finland
tjénas boséttningstid in for folkpensionen da inkomstnivan som krévs uppfylls (800,02 euro i
ménaden enligt 2024 ars niva). Beviljande av folkpension grundar sig dock inte enbart pa full-
gjorda bosittningsperioder, utan folkpension kan endast beviljas om andra pensionsinkomster
inte Overskrider inkomstnivan och om andra forutséittningar for beviljande av pension uppfylls.
Bosittningsbegreppet enligt folkpensionslagen foreslds inte dndras i propositionen. Man har
kommit fram till denna I6sning eftersom det for en arbetstagare som arbetar i Finland och som
ar bosatt utomlands ar fordelaktigt att boséttningstid for folkpensionen &ven tjdnas in enbart pé
basis av arbete. Om arbetstagare flyttar till Finland for att bo och ansdker om folkpension da de
bor hér, far de ocksa till godo den bosittningstid som tjénats in enbart pa basis av arbete.

Under beredningen har man Overvégt alternativ till tidpunkten for avbrytande av folkpension-
erna for personer som dr bosatta utomlands. Ett alternativ till 6vergadngsbestimmelsen har dis-
kuterats enligt vilket en person som &r bosatt i ett land som tillimpar férordningen om social
trygghet dé den foreslagna lagen trader i kraft, anses ha flyttat nir lagen trader i kraft. Vid till-
lampning tillsammans med 65 § i folkpensionslagen, som foreslas dndras i propositionen, inne-
bar overgangsbestimmelsen att utbetalningen av folkpensioner for personer som &r bosatta ut-
omlands avbryts i februari 2025. D& uppnés inte den inbesparing pa 38 miljoner euro &r 2025
som efterstrivas i planen for de offentliga finanserna, vilket innebér att Gvergangsbestimmelsen
i friga inte foreslas i propositionen. Effekten pd inbesparingen skulle vara dryga tre miljoner
euro.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

Bosittningsbaserad garantipension tryggar en grundldggande forsorjning for alla som dr bosatta
i Sverige efter pensionsfallet. Premiebaserad arbetspension omfattar 16ntagare och foretagare.
Fran det lagstadgade pensionssystemet betalas dessutom familjepensioner. Invalidpensioner be-
talas fran sjukforsikringssystemet.

Arbetspensionsavhéngig garantipension beviljas till personer med 14g arbetspension. Garanti-
pension kan beviljas fran 66 ars élder. Pensionsaldern binds till fordndringen i den forvédntade
livsldngden frén och med 2026. Garantipensionen finansieras med skattemedel.

Minimikravet for beviljande av garantipension dr en boséttningstid pa tre &r i Sverige. For att
beviljas full pension ska personen ha varit bosatt i Sverige i 40 ar mellan 16 och 64 &rs alder.
Bosittningsperioder som fullgjorts i andra ldnder som tillimpar forordningen om social trygghet
beaktas.

Bestdimmelser om garantipensionen finns i pensionssystemet genom dndringarna som gjordes
pa 1990-talet och som ersatte den tidigare folkpensionen.
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Ar 2024 #r garantipensionens fulla belopp 11 603 kronor (cirka 997 euro) for ensamstéende och
10 505 kronor (cirka 903 euro) for gifta. Om den forsékrade har en bosédttningstid pa under 40
ar 1 Sverige minskar garantipensionens belopp med 1/40 for varje &r som saknas. Forsdkrings-
tiden berdknas huvudsakligen fran 25 ars alder.

Garantipension behover inte betalas da personens ménatliga arbetsinkomster ar over 17 655
kronor (cirka 1 517 euro) eller 15 988 kronor (cirka 1 374 euro) for en gift person. Majoriteten
av pensiondrerna far garantipension.

EU-domstolen faststillde i forhandsavgdrandet C-189/16 Zaniewicz-Dybeck att garantipension
ar en minimiférmén enligt féorordningen om social trygghet. Foére forhandsavgorandet var den
svenska Pensionsmyndighetens tolkning att Sveriges garantipension inte &r en minimiférman
enligt forordningen och att garantipension betalades till pensionstagare bosatta i andra EU-l4n-
der. I och med EU-domstolens férhandsavgorande dndrade Pensionsmyndigheten sin tolkning
for garantipensionstagare fodda 1938 eller senare. I Sverige stiftades en temporér lag enligt
vilken garantipension betalades till linder som tilldmpar férordningen om social trygghet fram
till utgdngen av 2022. I borjan av 2023 drog Sverige in garantipensionerna till personer som &r
bosatta i lander som tillimpar forordningen om social trygghet. Beviljandet av garantipension
drogs in for cirka 17 000 personer som &r bosatta i Finland.

En pensionir som fyllt 65 &r med 14g inkomst kan dessutom fa bostadstilligg och éldreforsor;j-
ningsstod.

Sverige har i ett meddelande till Europeiska kommissionen angett att garantipensionen &r en
minimiférman enligt férordningen om social trygghet.

5.2.2 Estland

I Estland bestar det lagstadgade pensionsskyddet av boséttningsbaserad folkpension och in-
komstbaserad arbetspension. Det &r endast personer som inte fir nigon annan pension som &r
berittigade till folkpension. Utover de lagstadgade pensionerna kan pensionsskyddet komplett-
eras med frivilliga tilliggspensioner.

Folkpensionsbeloppet dr 372 euro i ménaden. Forutséttningen for beviljande av folkpension &r
att pensionsaldern uppnas. Dessutom forutsitts att den sokande har bott i Estland i minst fem ar
omedelbart fore pensionen ansoks. Folkpension beviljas inte om personen far pension fran ut-
landet.

Estland har i ett meddelande till Europeiska kommissionen angett att folkpensionen ér en mini-
miférman enligt forordningen om social trygghet.

5.2.3 Norge

Norges pensionssystem bestér av tre delar. Grunden utgdrs av det allménna folkforsékringssy-
stemet som kompletteras av ett sdrskilt fortidspensionssystem och obligatoriska kollektiva till-
dggspensionssystem. I alderspensionen ingér en arbetsbaserad arbetspension och en komplette-
rande garantipension. Garantipensionen (garantipensjon) grundar sig pa en boséttnings- eller
arbetsbaserad forsdkringstid enligt folkforsakringssystemet. Garantipensionen dr arbetspens-
ionsavhangig och betalas endast om arbetspensionen ar liten eller om ingen arbetspension alls
har tjénats in.
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Forutsittningen for full garantipension dr en forsékringstid pa minst 40 &r i1 folkforsdkringssy-
stemet. Om forsdkringstiden inte ar fullt 40 &r minskar pensionsbeloppet med 1/40 for varje ar
som saknas. For att formansrétt ska uppkomma forutsétts minst tre ars forsékringstid enligt bo-
séttning eller arbete vid 16—66 ars alder.

Sjukpension kan beviljas till en forsikrad person i aldern 18—67 och vars arbets- och inkomst-
formaga &r permanent nedsatt med minst 50 procent till f6ljd av sjukdom, lyte eller skada. For-
utsdttningen for sjukpension &r en forsékringstid pd minst tre &r som fullgjorts i Norge enligt
bosittning eller arbete under tiden fore ansdkan om férmanen. I lagen foreskrivs om sjukpens-
ionens minimibelopp. Sjukpensionens minimibelopp é&r cirka 25 000-32 000 euro i aret.

Eftadomstolens avgdrande E-3/23 giller bestimmelser om minimiférmén i férordningen om
social trygghet och minimibeloppet for Norges sjukpension. I avgorandet tas ingen direkt stéll-
ning till om sjukpensionen &r en minimiférman enligt forordningen om social trygghet utan den
nationella domstolen beslutar om tillimpningen. I sitt skriftliga yttrande till Eftadomstolen anser
Europeiska kommissionen att det &r friga om en minimiférman enligt artikel 58 i férordningen
om social trygghet. Den norska nationella domstolen har dnnu inte meddelat nagot avgdrande.

6 Remissvar
Kompletteras senare.
7 Specialmotivering

8 §. Bosdttningskrav. 1 paragrafen foreskrivs det om forutsittningarna for bosattning. Det fore-
slés att 2 mom. &ndras sa att endast personer som &r bosatta i Finland har rétt till folkpension.
Enligt etablerad uppfattning forutsétts enligt forordningen om social trygghet inte betalning av
minimiférman for personer som ir bosatta i andra stater.

Andringen innebir att en person inte har riltt till folkpension om personen #r bosatt utomlands
vid ansdkan om formanen, om det inte dr fraga om ett land som omfattas av en dverenskom-
melse om social trygghet och till vilket pension ska beviljas enligt bestimmelserna i dverens-
kommelsen om social trygghet. Precis som for nidrvarande bedéms boséttning i Finland enligt 4
§ 1 lagen i enlighet med lagen om boséttningsbaserad social trygghet i gransdverskridande fall.
Enligt lagen grundar sig beddmningen av boséttningen for personer som omfattas av forord-
ningen om social trygghet i forsta hand pé forordningen om social trygghet och dess genomfo-
randeférordning 987/2009.

Det foreslas att 2 mom. dndras sé att det géller familjepension och barnférh6jning. Dessutom
foreslas det att en mening slopas frdn momentet som géller forutsittningarna for tillimpning av
forordningen om social trygghet. Avsikten &r att bestimmelsen ska motsvara den nuvarande
ordalydelsen i den nationella lagstiftningen da den nationella lagstiftningen tillimpas tillsam-
mans med forordmngen om social trygghet. Darfor foreslas det ocksa att 3 och 4 mom. upphévs.
Till dessa delar &r det inte frdga om en innehallsméssig dndring.

9 §. Bosdttningskrav. 1 paragrafen foreskrivs om boséttningskrav som &r en forutsittning for
beviljande av forménen. Det foreslés att 4 mom. éndras sa att hdnvisningen till pro rata-berak-
ningen enligt forordningen om social trygghet ska slopas.

Pro rata-berdkningen enligt forordmngen om social trygghet far inte tilldimpas pa folkpensionen,
eftersom berdkningen som grundar sig pd pro rata-metoden inte kan godkénnas som berédkning
av minimiférmanen enligt EU-domstolens forhandsavgorande C-189/16. Utgangspunkten for
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berdkningen av minimiférméanen enligt forordningen om social trygghet dr den nationella be-
rakningen. Darmed beréknas folkpensionerna for personer bosatta i Finland enligt de nationella
bestdmmelserna om berdkning av forméaner i folkpensionslagen ocksé i sidana situationer dér
forsakringsperioder som personen har fullgjort i en annan stat har beaktats vid berdkningen av
bosittningstiden pa tre ar. Folkpensionen berédknas for en pension som é&r bosatt i Finland s att
ocksa forsakringsperioderna i andra ldnder som tilldmpar forordningen om social trygghet laggs
till tiden i Finland och att pensionsbeloppet inte multipliceras med pro rata-koefficienten. Enligt
bestimmelsen som faststéllts i EU-domstolens réttspraxis ska dven pensioner och ersittningar
som s0kanden fatt fran andra medlemsstater beaktas som inkomst pa det sitt som foreskrivs i
22 § i folkpensionslagen.

De foreslagna dndringarna har ingen inverkan pa berékningen av familjepension vid tillimpning
av forordningen om social trygghet.

65 §. Avbrytande av formdn pad grund av flyttning utomlands. Paragrafen foreskriver om tid-
punkten for avbrytande av en formén da formanstagaren flyttar utomlands for att bositta sig
dér. Paragrafen foreslas dndras sé att utbetalningen av formanen enligt folkpensionslagen ska
avbrytas fran ingdngen av den manad som foljer efter flyttningen utomlands. Det ar fraga om
en dndring av tidpunkten for avbrytande av utbetalningen av féorménen.

D4 en person flyttar utomlands for att bositta sig dér fortgar utbetalningen av folkpensionen
endast om pensionen ska betalas enligt bestimmelserna i verenskommelsen om social trygg-
het.

Utbetalningen av familjepension eller barnférhdjning kan fortgd om personen flyttar till ett
land som tillampar férordningen om social trygghet eller om forménen maste betalas enligt
bestdmmelserna i 6verenskommelsen om social trygghet.

Ikrafttradande och 6vergdangsbestimmelser. Lagindringarna foreslés trada i kraft den 1 januari
2025.

Folkpension som péaborjats for en person som ir bosatt i Finland fore den foreslagna lagen har
tratt 1 kraft berfknas pa det sitt som forutsitts i artikel 58 i forordningen om social trygghet pé
ansokan av pensionstagaren eller nir pensionen justeras vid lagens ikrafttraidande eller vid en
senare tidpunkt. I 24 § i folkpensionslagen foreskrivs om justering av folkpensionen. Pensionen
justeras om inkomster eller pensionstagarens familjeférhallanden som inverkar pa den dndras.
Pensionen justeras med tva &rs mellanrum om utlindsk inkomst inverkar pé den.

Om pensionstagaren &r bosatt i en stat som tillimpar forordningen om social trygghet da lagen
trader i kraft, avbryts utbetalningen av folkpensionen da lagen trader i kraft. Dessutom foreslés
en bestdmmelse i lagen om fortsatt utbetalning av en avbruten pension och om upphérande av
en avbruten pension, vilka innehallsméssigt motsvarar 65 § 2 mom. och 74 § 2 mom. i folk-
pensionslagen. Om personen atervander till Finland for att bosétta sig hir borjar den forman
som avbrutits betalas ut frén ingdngen av manaden efter den under vilken formanstagaren ater-
véinde, dock retroaktivt for hogst sex ménader fore meddelandet om att formanstagaren dtervén-
der.

Pensionen upphor utan sérskilt beslut, om det inte inom tvé ar frdn den avbrutna pensionen har
framstéllts krav pa att den ska betalas igen. Réttsskyddet tillgodoses genom att pensionstagaren
far ett 6verklagbart beslut om avbrott i pensionen och kan ocksa senare ansdka om pension pa

nytt.
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Dessutom foreslas det, i enlighet med géllande 65 § fore den foreslagna lagen trétt i kraft, att
beslut av Folkpensionsanstalten om utbetalning av en forman for ett ar fran flyttningen utom-
lands ska vara i kraft den tid som faststélls i beslutet.

8 Bestimmelser pa ligre niva én lag

I forslaget foreslas inga bestimmelser pé lagre niva én lag.
9 Ikrafttridande

Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2025.

10 Verkstillighet och uppféljning

Folkpensionsanstalten skoter i enlighet med sina lagstadgade uppgifter om genomforandet av
de foreslagna éndringarna i prepositionen.

Konsekvenserna av édndringarna for folkpensionsutgiften kan foljas med hjilp av Folkpensions-
anstaltens statistik.

11 Forhéallande till andra propositioner

Propositionen hinfor sig till propositionen om statsbudgeten ar 2025 och avses bli behandlad i
samband med den.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Ritt till grundliggande forsorjning

Forménerna i folkpensionslagstiftningen ar av relevans framfor allt med avseende pa 19 §2
mom. i grundlagen (se t.ex. GrUU 12/1995 rd, s 2, GrUU 48/2006 rd, s 2). Den foreslagna
bestimmelsen ar av relevans dven for FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ESK-konventionen, FordrS 6/1976) och den reviderade europeiska sociala stadgan.

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen garanteras var och en genom lag ritt till grundliggande for-
sorjning bland annat vid arbetsloshet och dlderdom. Bestimmelsen forutsatter att lagstiftaren
garanterar var och en som behover grundldggande forsorjning en subjektiv ritt till den trygghet
som det allménna genom lag &r skyldig att ordna. Den sociala tryggheten &r forknippad med
vissa sociala risksituationer, men ocksa med respektive lagbestimmelser om bidragskriterier,
behovsprovning och procedurer (RP 309/1993 rd, s. 74, bland annat GrUU 55/2016 rd, s. 3 och
GrUU 48/2006 rd, s. 2). De system som tryggar den grundlaggande forsorjningen ska vara sa
heltackande att det inte uppstar grupper som far sitta emellan (RP 309/1993 rd, s. 70/11, GrUU
48/2006 rd, s. 2, GrUU 6/2009 rd, s. 8/1). Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

I propositionen foreslas det att folkpensionslagen dndras sa att folkpensionen ska betraktas som
en minimiférmén enligt forordningen om social trygghet. Pensionerna for formanstagare som
ar bosatta 1 Finland berdknas enligt bestimmelserna i folkpensionslagen med beaktande av be-
stimmelserna i artikel 58 i forordningen om social trygghet. Propositionens mal &r att stirka
folkpensionssystemets syfte att trygga forsorjningen for en person bosatt i Finland da personens
arbetspension pa grund av en kort yrkeskarridr eller lag inkomstniva r liten eller om rétt till
arbetspension inte finns.
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Enligt en grov uppskattning leder det berdkningssitt som tillimpas pd minimiformanen till att
pensionsbeloppet for en liten grupp av de folkpensionstagare som 4r bosatta i Finland okar,
vilket har positiva konsekvenser for denna grupps stéillning.

Enligt en beddmning minskar folkpensionen nagot for storsta delen av dessa folkpensionstagare
som &r bosatta i Finland och som péverkas av éndringen. Detta beror pa att férordningen om
social trygghet enligt nuvarande tolkning har begrénsat beaktandet av utlindska pensionsin-
komster vid berdkningen av folkpensionen. Andringen paverkar folkpensioner som betalas ut
gradvis i takt med att folkpensionen justeras. Grundlagsutskottet har fast uppmérksamhet vid
behovet av indelning da stodet minskar (GrUU 17/2014 rd).

Den centrala fragan vid beddmningen nér det géller 19 § i grundlagen ar huruvida den moti-
vering som anfors for dndringarna i nivan pa grundtryggheten med tanke pa doktrinen pa om-
radet grundlaggande fri- och réttigheter dr acceptabla och férenliga med proportionalitetskravet.
En motsvarande skyldighet att beddma dndringarnas godtagbarhet och proportionalitet kan hér-
ledas ocksé ur bestimmelserna i ESK-konventionen och artikel 12 i europeiska sociala stadgan,
enligt vilken konventionsstaterna har forbundit sig att stegvis hdja sitt system for social trygghet
till en hogre niva.

Enligt artikel 9 1 ESK-konventionen erkdnner konventionsstaterna ritten for var och en till social
trygghet, déribland socialforsdkring. Enligt artikel 11 i ESK-konventionen erkénner konvent-
ionsstaterna likasa rétten for var och en till en tillfredsstdllande levnadsstandard for sig och sin
familj, diribland tillrackligt med mat och kldder, och en ldmplig bostad samt till stdndigt for-
béttrade levnadsvillkor. Konventionsstaterna forbinder sig med stod av artikel 2 i ESK-konvent-
ionen att till fullo utnyttja sina tillgdngliga resurser for att trygga att rittigheterna i konventionen
gradvis forverkligas i sin helhet med alla ldmpliga medel, i synnerhet genom lagstiftning. Vid
tryggandet av rittigheterna beaktas emellertid i enlighet med artikel 9 konventionsstatens till-
géngliga resurser, som kan beaktas som tyngre skél nir sociala forméner forsdmras. Enligt arti-
kel 4 i ESK-konventionen erkdnner konventionsstaterna att i friga om atnjutandet av de rattig-
heter som tillforsdkrats av staten i enlighet med konventionen kan staten endast underkasta dessa
rattigheter sddana begransningar som dr angivna i lag och da bara i den utstrackning detta ar
forenligt med réttigheternas natur samt uteslutande i syfte att frimja det allménna vélstdndet i
ett demokratiskt samhélle. Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, som
overvakar genomforandet av ESK-konventionen, har utarbetat riktlinjer for hur forpliktelserna
enligt konventionen och &ndringar som gors i dessa ska tolkas.

Artikel 12 i europeiska sociala stadgan aldgger medlemsstaterna att inrdtta ett system for social
trygghet som tryggar medborgarnas forsorjning 1 héndelse av risker som hénfor sig till avbrott
i arbetslivet. Artikel 12 omfattar savil forsdkringsbaserade och inkomstrelaterade erséttningar
som jamnstora, oftast skattefinansierade, erséttningar som &r oberoende av den tidigare arbets-
livserfarenheten. Artikel 13 i stadgan ater tryggar var och en som inte har tillrickliga inkomster
eller medel och som inte kan skaffa sidana inkomster eller medel genom egna anstrangningar
eller pa nagot annat sitt ratt till social hjalp. Enligt del V artikel G i den reviderade europeiska
sociala stadgan far de rittigheter som tryggas genom stadgan inte goras till foremal for andra
inskrankningar eller begriansningar &n de som anges i stadgan, med undantag for sidana som
anges i lag och som dr nddvindiga i ett demokratiskt samhélle som garanti for andras fri- och
rattigheter eller som skydd for samhéllets intresse, den nationella sékerheten eller allmén hélsa
eller moral.

Propositionen ingér i en helhet som regeringen valt for att stirka de offentliga finanserna.
Grundlagsutskottet har i sin etablerade praxis ansett att det vid dimensioneringen av de sociala
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rittigheterna ligger helt i linje med den handlingsskyldighet som alagts lagstiftaren att den so-
ciala tryggheten planeras och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska resurser och att man kan
ta hinsyn till den rddande situationen inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna vid
dimensioneringen av formaner som direkt finansieras av det allménna (se t.ex. GrUU
6/2015 rd). Enligt grundlagsutskottets etablerade prax1s kan statsfinansiella sparmal under en
lagkonjunktur vara en godtagbar grund for att i viss mén ocksa gora ingrepp i nivan pa de grund-
lagsfasta rattigheterna (se GrUB 25/1994 rd, s. 10/I1, och t.ex. GrUU 25/2012 rd och GrUU
44/2014 rd). Inte heller da far bestimmelserna sammantaget dventyra tillgodoseendet av en
grundlaggande fri- och réttighet som tryggas i grundlagen (GrUU 10/2015 rd).

Aven om folkpensionsbeloppet enligt grov uppskattning minskar for en del pa grund av de fo-
reslagna éndringarna, tar propositionen inte stédllning till folkpensionens niva enligt folkpens-
ionslagen. Propositionen kan séledes inte i ljuset av grundladsutskottets utlatandepraxis eller
internationella avtalsforpliktelser anses vara problematisk med avseende pa rétten till tryggad
grundlaggande forsorjning.

P& grund av den foreslagna dndringen betalas folkpension inte ldngre till personer som &r bosatta
i ett land som tillimpar férordningarna om social trygghet. I enlighet med férordningen om
social trygghet ska utbetalningen av folkpensioner som betalas till utlandet avbrytas nér lagen
trader i kraft den 1 januari 2025. Dessutom foreslas det att genomforandebestimmelsen i folk-
pensionslagen forenhetligas med annan boséttningsbaserad lagstiftning om social trygghet si
att utbetalningen av féormaner enligt folkpensionslagen avbryts frén ingdngen av manaden efter
flyttningen utomlands.

Termen “var och en” 1 19 § 2 mom. i grundlagen uttrycker den linje som antogs i samband med
reformen av de grundliggande fri- och rittigheterna, enligt vilken de grundldggande fri- och
rattigheterna tillkommer alla som hor under Finlands jurisdiktion (RP 309/1993 rd, s. 24, 42).
Detta hindrar dock inte att rétten till grundldggande utkomstférméner kopplas till boséttning
eller arbete 1 Finland (se t.ex. GrUU 73/2014 rd, s. 2/11, GrUU 22/2004 rd, s. 2/11, GrUU 39/2018
rd).

Den regeringsproposition som ledde till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna
1995 innehdll ett forslag till lagforbehall enligt vilket boséttning eller arbete genom lag kunde
stéllas som grund for beviljande eller bestimmande av de formaner som avsesi 19 § 2—4 mom.
i den gillande grundlagen (RP 309/1993 rd, s. 84; 15 a § 5 mom. i det ddvarande lagforslaget).
Avsikten med den da foreslagna bestimmelsen var att gora det mojligt att genom lag foreskriva
om forutsittningarna for beviljande av en féormén och ocksé om indelning av forménen enligt
langden pa arbetet eller boséttningen i Finland. Grundlagsutskottet strok regeringens foreslagna
bestimmelse i grundlagen eftersom den var onddig. Utskottet ansag att den foreslagna bestdm-
melsen innehaller "just det slag av kriterier som enligt de allménna ldrorna om grundldaggande
fri- och rittigheter, inte minst synpunkter pa acceptabilitet och proportionalitet, och beréttigar
till begransningar av avsett slag" (GrUB 25/1994 rd, s 11).

Utbetalningen av forméner enligt folkpensionslagen avbryts enligt den gillande lagen ett ar efter
flyttningen till utlandet. Utbetalningen av forméner enligt folkpensionslagen till personer som
ar bosatta i lander som tilldimpar forordningen om social trygghet har grundat sig pé tolkningen
av forordningarna om social trygghet. Utgangspunkten i lagstiftningen om bosittningsbaserad
social trygghet dr att bosittningsbaserade formaner inte betalas till personer som dr bosatta ut-
omlands. De foreslagna dndringarna kan i ljuset av grundladsutskottets utlatandepraxis saledes
inte anses vara problematiska med avseende pa ritten till tryggad grundliggande forsorjning.
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12.2 Jamlik behandling

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker utover kravet
pa juridisk likabehandling &ven en idé om faktisk jdmlikhet. Den innehaller ett forbud mot god-
tycke och ett krav pd enahanda bemétande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 42). Kravet pé
jémlik behandling riktas ocksa till lagstiftaren. Genom lag kan ménniskor eller mdnniskogrup-
per inte godtyckligt stillas i mer eller mindre formanlig situation &n andra.

16 § 2 mom. i grundlagen finns en bestimmelse om icke-diskriminering enligt vilken ingen far
utan godtagbart skil sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, 6vertygelse,
asikt, hilsotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som giller hans eller hennes
person. Forteckningen ar inte uttdmmande, eftersom sarbehandling ar forbjuden ocksa av nagon
annan orsak som géller en person dn en sddan som specifikt ndmns i forteckningen. En sddan
orsak kan vara till exempel samhillelig stéllning (se RP 309/1993 rd, s. 43—44, se ocksé t.ex.
GrUU 53/2016 och GrUU 31/2014 rd). Grundlagsutskottet har brukat anse att jaimlikhetsa-
spekterna i 6 § i grundlagen spelar en viss roll sdvil nidr medborgarna ges fordelar eller réttig-
heter genom lag som nér de pafors skyldigheter (se t.ex. GrUU 31/2014 rd). Jimlikhetsbestdm-
melsen kriver dnda inte att alla medborgare i alla avseenden ska behandlas lika, om inte forhal-
landena é&r likadana.

Grundlagen forbjuder inte all sirbehandling av olika ménniskor. Sérbehandling kan d4ven grunda
sig pa ett i princip forbjudet skil som ndmns i 6 § 2 mom. i grundlagen. Det visentliga dr om
det &r mgjligt att motivera sarbehandling utifrén en persons egenskaper pa ett sitt som ar god-
tagbart med héansyn till systemet for de grundldggande fri- och rattigheterna (RP 309/1993 rd,
s. 48/1, samt t.ex. GrUU 9/2000 rd, s. 2/I, GrUU 14/2006 rd, s. 2/1, och GrUU 4/2016 rd, s. 2—
3).

I EU-rétten faststélls likstéllighetsprincipen i artikel 20 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna. Enligt den artikeln dr alla lika infor lagen. Bestimmelsen om icke-
diskriminering finns i artikel 21.1.

Den dndring som foreslas i propositionen géller de folkpensionstagare som omfattas av tillamp-
ningsomradet for forordningen om social trygghet. Forordning 1408/71 som foregick forord-
ningen om social trygghet har ansetts forhindra att pensionsinkomster som betalats fran andra
medlemsstater beaktas i folkpensionen, vilket innebér att den kalkylerade arbetspensionen i Fin-
land har beaktats som pensionsinkomst. En sddan berdkningsmetod kan ha varit antingen till
fordel eller nackdel for personen. Enligt bestimmelsen i bilagan till den géllande férordningen
om social trygghet har arbetspensioner som betalats fran andra beaktats, men inte boséttnings-
baserade pensioner. Till foljd av dndringen beaktas de féormaner som riknas upp i 22 § i folk-
pensionslagen som pensionsinkomst i folkpensionen for personer som dr bosatta i Finland obe-
roende av om personen omfattas av tillimpningsomradet for férordningen om social trygghet
eller inte, vilket forbéttrar jamlikheten mellan personer.

Sasom beskrivs i avsnitt 4.2.1 inverkar avbrytandet av utbetalningen av folkpensioner for per-
soner som dr bosatta i lander som tillimpar forordningen om social trygghet mest pa dldre kvin-
nor. Skillnaden beror pa att majoriteten av folkpensionstagarna som é&r bosatta utomlands ar
kvinnor som far alderspension.
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12.3 Sammandrag

Regeringen anser med stdd av vad som anforts ovan att propositionen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men anser det dock vara dnskvirt att grundlagsutskottets utladtande om sa-

ken inhdamtas.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 folkpensionslagen (568/2007) 8 § 3 och 4 mom. samt
dndras 8 § 2 mom., 9 § 4 mom. och 65 § 1 mom.

som foljer:

8§
Bosdttningskrav

Aven en person som inte ir bosatt i Finland har ritt till barnforhojning och familjepension,
om han eller hon bor i en stat dir forordningen om social trygghet tillimpas.

9§
Krav pd bosdttningstid

Niér forordningen om social trygghet tillimpas beaktas vid behov personens forsékringspe-
rioder i ndgon annan stat nér bosittningstiden enligt 1 och 3 mom. rdknas ut, forutsatt att per-

sonen har varit bosatt 1 Finland minst ett ar.
65 §

Avbrytande av forman pa grund av flyttning utomlands

Om en férmanstagare flyttar utomlands for att bosétta sig dér, avbryts utbetalningen av for-
ménen fran ingdngen av manaden efter flyttningen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Folkpension som for en i Finland bosatt person har borjat innan denna lag trétt i kraft beréknas
pa det sitt som forutsitts i artikel 58 i forordningen om social trygghet pd ansdkan av pensions-
tagaren eller nér pensionen justeras vid lagens ikrafttrddande eller vid en senare tidpunkt. Om
pensionstagaren vid ikrafttridandet av lagen 4r bosatt i en stat som tillimpar forordningen om
social trygghet, avbryts utbetalningen av folkpensionen vid ikrafttradandet. Nar formanstagaren
har atervént till Finland for att bosétta sig hér borjar den forman som avbrutits betalas ut fran
ingdngen av manaden efter den under vilken féorménstagaren atervinde. Forménen betalas ret-
roaktivt for hogst sex ménader fore meddelandet om att forméanstagaren atervinder. En avbruten
pension upphor utan sérskilt beslut, om det inte inom tva &r fran avbrottet framstallts krav pé att
pensionen ska betalas.
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Ett beslut som Folkpensionsanstalten har meddelat med stod av 65 §, sddan den lydde innan
denna lag trddde i kraft, om utbetalning av en férmén i ett ar fran flyttningen utomlands, géller
trots bestimmelserna i denna lag under den tid som anges i beslutet.

Helsingfors den

Statsminister

Fornamn Efternamn

.. minister Fornamn Efternamn
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 folkpensionslagen (568/2007) 8 § 3 och 4 mom. samt
dndras 8 § 2 mom., 9 § 4 mom. och 65 § 1 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse
88§

Bosdttningskrav

En i Finland bosatt person har rétt till folk-
pension, familjepension och barnférhojning.
En forutsittning for familjepension &r déruto-
ver att dven forméanslitaren vid sin dod bodde
1 Finland och en forutséttning for barnforhoj-
ning att 4ven barnet bor i Finland.

Aven en person som inte r bosatt i Finland
har rétt till folkpension och barnférhojning,
om han eller hon bor i en stat dér férordningen
om social trygghet tillimpas. I detta fall krdvs
dven att personen omfattas av tilldimpnings-
omrddet for forordningen om social trygghet
och att han eller hon har bott eller arbetat i
Finland.

Aven en person som inte dr bosatt i Finland
har rdtt till familjepension, om han eller hon
bor i en stat ddr forordningen om social trygg-
het tillimpas. I detta fall krévs dven att for-
mdnsldataren omfattades av tillimpningsom-
rddet for forordningen om social trygghet,
hade bott eller arbetat i Finland och vid sin
dod bodde i en stat ddir forordningen om
social trygghet tilldmpas.

Om rdtt till pension uppkommer med stod av
2 eller 3 mom., har personen endast rditt till en
pro rata-pension berdknad enligt forord-
ningen om social trygghet.
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Féreslagen lydelse
8§

Bosdttningskrav

En i Finland bosatt person har rétt till folk-
pension, familjepension och barnférhdjning.
En forutsittning for familjepension dr dérut-
Over att dven forménslataren vid sin dod
bodde i Finland och en forutséttning for barn-
forhojning att dven barnet bor i Finland.

Aven en person som inte ir bosatt i Finland
har rétt till barnforhdjning och familjepension,
om han eller hon bor i en stat dér férordningen
om social trygghet tillimpas.



9§
Krav pd bosdttningstid

For att folkpension och barnférhdjning skall
beviljas kravs det att sokanden har varit bosatt
i Finland minst tre ar efter att ha fyllt 16 ar.

Kravet pd bosittningstid géller dock inte
den vars arbetsoférmaga har intritt medan han
eller hon varit bosatt i Finland och innan han
eller hon har fyllt 19 ar. Kravet pa bosittnings-
tid géller inte heller den som ansdker om sjuk-
pension och som far handikappbidrag for per-
soner under 16 &r ndr han eller hon fyller 16
ar.

For att familjepension skall beviljas krivs
det att formanslataren hade varit bosatt i Fin-
land minst tre ar efter att ha fyllt 16 ar. For att
efterlevandepension skall beviljas krdvs det
dessutom att ocksd den efterlevande maken
fore forménslatarens dod har varit bosatt i Fin-
land minst tre ar efter att ha fyllt 16 &r och flyt-
tat till Finland inom ett ar efter formansléta-
rens dod. I friga om barnpension krévs det att
barnet har bott i Finland vid tidpunkten for
forménslatarens dod eller flyttat till Finland
inom ett ar efter formanslitarens dod. Kravet
pa bosittningstid géller dock inte en formans-
latare som vid sin d6d inte hade fyllt 19 ar el-
ler en efterlevande make som vid forménslat-
arens dod inte hade fyllt 19 ar.

Niér forordningen om social trygghet tillam-
pas beaktas vid behov personens forsakrings-
perioder i ndgon annan stat nir bosattningsti-
den enligt 1 och 3 mom. réknas ut, férutsatt att
personen har varit bosatt i Finland minst ett ar.
1 detta fall har personen endast riitt till en pro
rata-pension berdknad enligt forordningen
om social trygghet.

65§

Avbrytande av formadn pa grund av flyttning
utomlands

Om en formanstagare flyttar utomlands for
att bositta sig dar, utbetalas formdnen for ett
ar fran ingdngen av den mdnad som foljer pd
[fWyttningen. Utbetalningen av formdnen av-
bryts dock frdan ingdangen av mdnaden efter
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98§
Krav pd bosdttningstid

For att folkpension och barnférhdjning skall
beviljas kravs det att sokanden har varit bosatt
i Finland minst tre ar efter att ha fyllt 16 ar.

Kravet pd bosittningstid géller dock inte
den vars arbetsoférmaga har intritt medan han
eller hon varit bosatt i Finland och innan han
eller hon har fyllt 19 ar. Kravet pa bosittnings-
tid géller inte heller den som ansdker om sjuk-
pension och som far handikappbidrag for per-
soner under 16 &r nér han eller hon fyller 16
ar.

For att familjepension skall beviljas krivs
det att forménslataren hade varit bosatt i Fin-
land minst tre ar efter att ha fyllt 16 ar. For att
efterlevandepension skall beviljas krdvs det
dessutom att ocksd den efterlevande maken
fore forménslatarens dod har varit bosatt i Fin-
land minst tre ar efter att ha fyllt 16 ar och flyt-
tat till Finland inom ett ar efter formanslata-
rens dod. I friga om barnpension krévs det att
barnet har bott i Finland vid tidpunkten for
forménslatarens dod eller flyttat till Finland
inom ett ar efter formanslitarens dod. Kravet
pa bosittningstid géller dock inte en formans-
latare som vid sin dod inte hade fyllt 19 ér el-
ler en efterlevande make som vid féormanslat-
arens dod inte hade fyllt 19 ar.

Nér forordningen om social trygghet tillaim-
pas beaktas vid behov personens forsakrings-
perioder i ndgon annan stat niar bosattningsti-
den enligt 1 och 3 mom. réknas ut, férutsatt att
personen har varit bosatt i Finland minst ett ar.

65§

Avbrytande av forman pa grund av flyttning
utomlands

Om en formanstagare flyttar utomlands for
att bositta sig ddr, avbryts utbetalningen av
forménen fran ingédngen av manaden efter
flyttningen.



flyttningen, om inte formdnstagaren omedel-
bart innan han eller hon flyttade utomlands
varit bosatt i Finland i ett drs tid.

Nar formanstagaren har atervant till Finland
for att bositta sig hir borjar den formén som
avbrutits betalas ut fran ingdngen av ménaden
efter den under vilken formaénstagaren ater-
viande. Formanen betalas retroaktivt for hogst
sex manader fore meddelandet om att for-
manstagaren atervander.

Nér formanstagaren har atervént till Fin-
land fOr att bosétta sig hir borjar den forman
som avbrutits betalas ut frdn ingdngen av mi-
naden efter den under vilken forméanstaga-ren
aterviande. Formanen betalas retroaktivt for
hogst sex manader fore meddelandet om att
formanstagaren atervénder.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Folkpension som for en i Finland bosatt
person har borjat innan denna lag trdtt i kraft
berdknas pa det sdtt som forutsdtts i artikel 58
i forordningen om social trygghet pd ansokan
av pensionstagaren eller ndr pensionen juste-
ras vid lagens ikrafittrddande eller vid en se-
nare tidpunkt. Om pensionstagaren vid ikrafi-
tradandet av lagen dr bosatt i en stat som till-
ldmpar forordningen om social trygghet, av-
bryts utbetalningen av folkpensionen vid
ikrafttradandet. Ndr formdnstagaren har
dtervint till Finland for att bosdtta sig hdr
borjar den formdn som avbrutits betalas ut
fran ingdngen av manaden efter den under vil-
ken férmdnstagaren dtervinde. Férmdnen be-
talas retroaktivt for hogst sex mdnader fore
meddelandet om att formdnstagaren dtervdn-
der. En avbruten pension upphor utan sdrskilt
beslut, om det inte inom tvad dr fran avbrottet
framstillts krav pd att pensionen ska betalas.

Ett beslut som Folkpensionsanstalten har
meddelat med stéd av 65 §, sadan den lydde
innan denna lag trddde i kraft, om utbetalning
av en formdn i ett dr fran flyttningen utom-
lands, gdller trots bestdmmelserna i denna lag
under den tid som anges i beslutet.
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