Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansanelikelain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansaneldkelakia. Esitys perustuu keskeisiltd osin vuo-
sille 2025-2028 vahvistettuun julkisen talouden suunnitelmaan, josta valtioneuvosto péatti
25.4.2024.

EU-tuomioistuimen oikeuskédytdnnon valossa kansaneldkkeeseen soveltuvat EU:n sosiaali-
turva-asetuksen vahimmadisetuutta koskevat maardykset. Esityksessd ehdotetaan kansaneldkela-
kia muutettavaksi vastaamaan sosiaaliturva-asetusta. Esityksen mukaan kansanelidkkeet lasket-
taisiin sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa vahimmaisetuutena siten
kuin EU-tuomioistuimen oikeuskédytdnnossd edellytetddn. Suomen asumisaikana otettaisiin
huomioon my0ds muissa EU-valtioissa tayttyneet vakuutuskaudet. Kansaneldkkeeseen vaikutta-
vina eldketuloina huomioitaisiin Suomesta ja ulkomailta maksettavien eldketulojen tosiasialli-
nen maara.

Vakiintuneen késityksen mukaan EU:n sosiaaliturva-asetuksen mukaista vihimmaéisetuutta ei
tarvitse maksaa toisessa EU-maassa asuvalle henkildlle. Esityksessd ehdotetaan kansaneldkela-
kia muutettavaksi siten, ettd kansaneldkettd maksettaisiin vain Suomessa asuville henkil6ille.
Liséksi kansaneldkelain toimeenpanosddnnoksid ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi muun asu-
misperusteisen sosiaaliturvalainsdiddnnon kanssa siten, ettd kansanelékelain mukaisten etuuk-
sien maksu keskeytettéisiin ulkomaille muuttoa seuraavan kuukauden alusta.

Esitetyilla muutoksilla vahvistettaisiin kansaneldkejérjestelméin tarkoitusta vdhimmaiselak-
keend niille Suomessa asuville henkildille, joiden tyoeldke lyhyen tyburan tai matalan ansiota-
son vuoksi on jadnyt vidhéiseksi tai oikeutta tydeldkkeeseen ei ole.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa todetaan, ettd velkaantumiskehityksen py-
sdyttdminen edellyttié julkisen talouden vahvistamista yhteensd yhdeksélld miljardilla eurolla
kahden vaalikauden aikana. Hallituksen tavoite on vahvistaa julkista taloutta kuudella miljar-
dilla eurolla timén vaalikauden aikana. Pidemman aikavilin tavoitteena on tasapainottaa julki-
nen talous ja kiéntié velkasuhde laskuun muiden Pohjoismaiden tasolle.

Esitys perustuu keskeisiltd osin vuosille 2025-2028 vahvistettuun julkisen talouden suunnitel-
maan, josta valtioneuvosto pédtti 25.4.2024. Suunnitelmaan sisiltyvén kirjauksen mukaan kan-
saneldkelain mukaisia etuuksia ei enda jatkossa makseta ulkomaille. Muutoksen vaikutukseksi
arviointiin huhtikuun 2024 kehysriihen yhteydessi noin 38 miljoonan vuosittainen sééstd vuo-
desta 2025 alkaen. Valmistelun aikana on tarkennettu, ettd paitos koskee kansanelidkkeita eli
kansaneldkelain mukaisia vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldketta.

Kansanelédkkeet kuuluvat EU:n sosiaaliturva-asetusten soveltamisalaan. EU:n sosiaaliturva-ase-
tuksilla on etusija kansalliseen lainsdddantd6n nédhden. Sosiaaliturva-asetusten soveltamisalaan
kuuluvien etuuksien myontdmisen ja maksamisen ehdoksi ei lahtdkohtaisesti voi asettaa maassa
asumista. Liséksi asetusten perusteella etuuksia voi viedd maasta toiseen eli eksportoida. Sosi-
aaliturva-asetusten eldkeluvun mukaista vahimmaisetuutta ei vakiintuneen késityksen mukaan
kuitenkaan tarvitse eksportoida.

EU-tuomioistuimen oikeuskédytinnon valossa kansaneldkkeeseen soveltuvat EU:n sosiaali-
turva-asetuksen vahimmadisetuutta koskevat médrdykset. Esityksessd ehdotetaan kansanelikela-
kia muutettavaksi vastaamaan sosiaaliturva-asetusta. Kansaneldkettd ei maksettaisi toisissa
EU:n sosiaaliturva-asetuksia soveltavissa maissa asuville henkil6ille. Suomessa asuvien kan-
saneldkkeet laskettaisiin sosiaaliturva-asetuksen vihimmaisetuutta koskevien maérdysten edel-
lyttdmalla tavalla.

Liséksi kansanelidkelain toimeenpanosdinnoksid muutettaisiin siten, ettd kansanelékelain mu-
kaisten etuuksien maksu keskeytettéisiin ulkomaille muuttoa seuraavan kuukauden alusta.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministeridsséd yhteistyossd Kan-
saneldkelaitoksen kanssa. Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros (#dy-
dennetddn myéhemmin). Lausunnot seki esitystd koskevat asiakirjat ovat saatavilla julkisessa
palvelussa  osoitteessa  https://stm.fi/hankkeet  tunnuksella  https://stm.fi/hanke?tun-
nus=STMO058:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansaneliikelaki
Kansanelédkelain (568/2007) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on turvata Suomessa asuvan hen-

kilon toimeentuloa vanhuuden ja tyokyvyttomyyden ajalta sekd Suomessa asuvan lesken ja lap-
sen toimeentuloa Suomessa asuvan henkiloén kuoltua.


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM058:00/2024
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM058:00/2024

Kansanelédkelain mukaisia kansaneldkkeitd ovat vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldke. Kansaneld-
kelain mukaisia perhe-eldkkeitd ovat leskenelike ja lapseneldke. Lisdksi kansaneldkelaissa sd-
detdin lapsikorotuksesta.

Lahtokohtaisesti kansaneldkelain mukaisiin etuuksiin on oikeus Suomessa asuvalla henkil6l1a.
Eldkeoikeuden syntymiseksi edellytetddn yleensd kolmen vuoden asumisajan tayttymistd. Kan-
saneldkkeen ja lapsikorotuksen myontdmisen edellytyksend on, ettd hakija on asunut Suomessa
véahintdan kolmen vuoden ajan 16 vuotta tiaytettyddn. Asumisaikavaatimusta ei edellytetd nuo-
relta tyokyvyttomalté, joka on saanut alle 16-vuotiaan vammaistukea tai jos tyokyvyttdmyys on
alkanut hinen asuessaan Suomessa ja ennen kuin hén on tiyttinyt 19 vuotta. Perhe-eldkkeen
myOntdmisen edellytyksend on, ettd edunjéttdjé oli 16 vuotta tdytettyddn asunut Suomessa vi-
hintdén kolmen vuoden ajan.

Henkil6a pidetdan kansaneldkelain mukaan Suomessa asuvana, jos han asumisperusteisesta so-
siaaliturvasta rajat ylittdvissd tilanteissa annetun lain mukaisesti tekee tyoté tai asuu Suomessa
tai ulkomailla oleskelevaa henkil6d pidetddn mainitun lain nojalla Suomessa asuvan henkilon
asemassa.

Jos etuudensaaja muuttaa ulkomaille asumaan, kansaneldkelain mukaista etuutta maksetaan
vuoden ajan muuttoa seuraavan kuukauden alusta. Etuuden maksaminen keskeytetéin kuitenkin
ulkomaille muuttoa seuraavan kuukauden alusta, jollei etuudensaaja ole vélittdmésti ennen ul-
komaille muuttoaan asunut Suomessa vuoden pituista aikaa.

2.2 Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittivissi tilanteissa

Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa annetussa laissa (16/2019) séa-
detddn tyOskentelyd ja asumista koskevista edellytyksistd sovellettaessa asumisperusteista
etuuslainsdddantod henkildihin, jotka tulevat ulkomailta Suomeen tai muuttavat Suomesta ul-
komaille. Lakia sovelletaan yhdessd asumisperusteisen etuuslainsdéddinnon ja kansainvilisen
sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevan lainsdadannon kanssa.

Laissa madritellddn asuminen Suomessa asumisperusteista etuuslainsdddantoa sovellettaessa.
Lihtokohtana on tosiasiallinen maassa asuminen. Henkilon katsotaan etuuslainsdddént6a sovel-
lettaessa asuvan Suomessa, jos hénelld on téélld varsinainen asunto ja koti. Lisdksi edellytetéén,
ettd henkild muutoinkin pddasiallisesti jatkuvasti my0s oleskelee Suomessa. Léhtokohtaisesti
oikeutta asumisperusteisiin etuuksiin ei ole, jos henkilé muuttaa ulkomaille asumaan.

Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa annetun lain mukaan méaaray-
tyy, milloin ulkomailla oleskelevaa henkildd pidetddn edelleen Suomessa asuvana siten, ettéd
hinen oikeutensa asumisperusteisiin etuuksiin voi jatkua ulkomailla oleskelusta huolimatta.
Henkild4d pidetéén edelleen Suomessa asuvana, jos hédn asuu vakinaisesti Suomessa, mutta oles-
kelee tilapiisesti ulkomailla enintdén kuuden kuukauden ajan. EU-lainsdddéntda soveltavissa
maissa oleskelua arvioidaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
883/2004 sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamisesta ja sen tiytdntdonpanomenettelysta
annetussa asetuksessa (EY) N:o 987/2009 tarkoitetulla tavalla. Lahetetyt tyontekijat, kehitys-
yhteistyontekijét, tutkijat sekd apurahansaajat ja néiden perheenjésenet ovat Suomessa asuvan
henkilon asemassa enintddn 5 vuoden ajan.



2.3 EU:n sosiaaliturva-asetus

EU-maiden vililld liikkuvien henkiléiden sosiaaliturvaoikeuksien yhteensovittamisesta siéde-
tddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 883/2004 sosiaaliturvajarjestel-
mien yhteensovittamisesta (jdljempéna sosiaaliturva-asetus) sekd Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 987/2009 sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun
asetuksen tiytdntoonpanomenettelysti. Tavoitteena on, ettei henkild menettéisi sosiaaliturvaoi-
keuksiaan siitd syystd, ettd hdn on kéyttinyt EU:n perustamissopimusten turvaamaa liikkumis-
vapautta. Tarkoituksena on myos toisaalta estéd se, ettei henkild voisi saman riskin perusteella
saada etuuksia perusteettomasti useasta jasenvaltiosta.

Sosiaaliturva-asetusta sovelletaan kaikissa Euroopan unionin jisenmaissa, Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvissa maissa sekd Sveitsissd sekd Yhdistyneessd kuningaskunnassa (jaljempana
sosiaaliturva-asetusta soveltavat maat).

Sosiaaliturva-asetuksen henkildllinen soveltamisala on laaja. Henkil6lliseen soveltamisalaan
kuuluvat tietyin edellytyksin jadsenvaltion kansalaiset, kansalaisuudettomat seka pakolaiset. Li-
sdksi erilliselld Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1231/2010 on laajen-
nettu sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaa koskemaan myos kolmansien valtioiden kansalai-
sia.

Sosiaaliturva-asetuksella ei luoda EU-maiden yhteisti sosiaaliturvajirjestelmdd, vaan annetaan
erillisten kansallisten jarjestelmien jddda edelleen voimaan. Vakiintuneen oikeuskéytdnnon pe-
rusteella sosiaaliturva-asetuksen tarkoituksena on ainoastaan nédiden jarjestelmien yhteensovit-
taminen, ja jasenvaltiot sdilyttdvat toimivaltansa madrittda sosiaaliturvajirjestelmiensi sisallon
(tuomio C-282/11 Salgado Gonzélez ja tuomio C-189/16 Zaniewicz-Dybeck). Kunkin jésenval-
tion lainsdddannossd voidaan vapaasti vahvistaa muun muassa edellytykset, joiden tayttyessé
oikeus etuuksiin syntyy (tuomio C-282/11 Salgado Gonzalez, tuomio C-212/06, Gouvernement
de la Communauté francaise ja Gouvernement wallon ja tuomio C-503/09, Stewart). Jasenval-
tioiden on kuitenkin titd toimivaltaa kdyttdessddn noudatettava unionin oikeutta ja erityisesti
niitd perustamissopimusten méérayksié, jotka koskevat jokaiselle unionin kansalaiselle tunnus-
tettua vapautta liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella (tuomio C-282/11, Salgado Gonzalez
ja tuomio C-503/09, Stewart). Euroopan unionin tuomioistuimen (EU-tuomioistuin) tehtdvani
on huolehtia siité, ettd unionin perussopimusten tulkinnassa ja soveltamisessa noudatetaan lakia.
Se varmistaa, ettd unionin oikeutta tulkitaan ja sovelletaan yhteniisesti koko EU:n alueella.
Viime kédessd EU-tuomioistuin vahvistaa kansallisten sosiaaliturvaetuuksien luonnehdinnan
sosiaaliturva-asetusta sovellettaessa.

Sosiaaliturva-asetuksessa sdédetéédn muun muassa vakuutus-, tydskentely- ja asumiskausien yh-
teen laskemisen periaatteesta seké etuuksien maastaviennin periaatteesta.

Sosiaaliturva-asetuksen III osaston 4 luku koskee tyokyvyttomyysetuuksia ja 5 luku vanhuus-
elakkeitd ja perhe-eldkkeitd. Eldkkeiden laskentaa koskevat miéraykset siséltyvit sosiaaliturva-
asetuksen 50—57 artikloihin. Sosiaaliturva-asetuksen 58 artiklassa sdddetddn vdahimmaisetuu-
desta.

Sosiaaliturva-asetuksen III osaston 9 luku koskee erityisid maksuihin perustumattomia ra-
haetuuksia. Erityisilld maksuihin perustumattomilla rahaetuuksilla tarkoitetaan sellaisia seka-
tyyppisia etuuksia, joissa on sekd sosiaaliturvaetuuden ettd sosiaalihuollon piirteitd. Etuuksien
maastavientid koskevia sddnnoksid ei sovelleta maksuihin perustumattomiin rahallisiin eri-
tyisetuuksiin. Maksuihin perustumattomat erityisetuudet taytyy sisdllyttdd asetuksen liitteeseen
X.



2.4 Oikeus kansanelikkeeseen sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa

Sosiaaliturva-asetuksen on katsottu edellyttivin, ettd kansaneldkettd on maksettava myds hen-
kilolle, joka asuu sosiaaliturva-asetusta soveltavassa valtiossa. Kansaneldkelain mukaista
etuutta médrattiessd otetaan tarvittaessa huomioon, mité sosiaaliturva-asetuksessa ja sitd edel-
taneessd asetuksessa (ETY) N:o 1408/71 sdddetddn. Kansaneldkelakiin on tehty sosiaaliturva-
asetuksesta johtuvat mukautukset liittyen asumisedellytykseen ja asumisaikavaatimukseen.

Kansanelidkelaissa sdddetdédn, ettd lain mukaisiin etuuksiin on oikeus muualla kuin Suomessa
asuvalla henkil6lld, jos etuudensaaja asuu valtiossa, jossa sovelletaan sosiaaliturva-asetusta.
Vanhuus- ja tyokyvyttdmyyselidkkeen ja lapsikorotuksen osalta edellytetdin myds, ettd henkilo
kuuluu sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan ja on asunut tai tydskennellyt Suomessa. Perhe-
elakkeen osalta edellytetddn myos, ettd edunjattdja kuului sosiaaliturva-asetuksen soveltamis-
alaan, oli asunut tai tyoskennellyt Suomessa ja asui kuollessaan valtiossa, jossa sovelletaan so-
siaaliturva-asetusta.

Eldkeoikeuden syntymiseksi edellytettyd kolmen vuoden asumisaikaa laskettaessa henkilon
muussa sosiaaliturva-asetusta soveltavassa valtiossa tayttyneet vakuutuskaudet otetaan tarvitta-
essa huomioon, jos Suomessa asuttua aikaa on vahintién yksi vuosi.

2.5 Kansanelikkeen laskenta sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa

Kun etuudensaaja kuuluu sosiaaliturva-asetusten soveltamisalaan, sovelletaan kansaneldkkeen
laskentaan sosiaaliturva-asetuksen maarayksia elakkeiden laskennasta. Sosiaaliturva-asetuksen
52 artiklan mukaan elédkkeen mééra on laskettava kahdella tavalla: sovellettavan lainsdddannon
mukaisesti, jos eldkkeen saamisen edellytykset tdyttyvit yksinomaan kansallisen lain mukaan
(itsendinen etuus) ja toisaalta laskemalla teoreettinen méaéré ja sen jilkeen tosiasiallinen méaard
(pro rata -etuus). Asianomaisella henkil6114 on oikeus saada kunkin jasenvaltion toimivaltaiselta
laitokselta ndin lasketuista elakkeistd suurempi.

Sosiaaliturva-asetuksen 54 artikla rajoittaa samanlaisten etuuksien péillekkdisyyttd estdvien
kansallisten sddnndsten soveltamista. Padllekkdisid samanlaisia etuuksia ovat kaikki samalle
henkilolle tayttyneiden vakuutus- tai asumiskausien perusteella lasketut tai myonnetyt pééllek-
kéiset tyokyvyttdmyys-, vanhuus- ja perhe-eldke-etuudet. Lahtokohtaisesti 54 artiklan on tul-
kittu estdvin muusta sosiaaliturva-asetusta soveltavasta maasta maksettavan tyo- tai asumispe-
rusteisen elidkkeen huomioimisen elédketulona kansaneldkkeessi. Sosiaaliturva-asetuksen liittee-
seen XI on otettu kansanelékkeen laskentaa koskeva sdénnos, joka siséltdd poikkeuksen asetuk-
sen mukaisen eldkkeen laskentaa koskeviin sddnndksiin. Liitemdardys mahdollistaa toisen EU-
maan maksaman tydeldkkeen huomioimisen eldketulona kansanelikettd laskettaessa. Liitemaa-
rdyksen tarkoitusta selostetaan asetuksen johdanto-osan kohdassa 43. Sen mukaan tarkoitus on
turvata se, ettd kansanelidkkeen mééri ei voi olla pienempi kuin sellaisen kansanelédkkeen méaara,
joka on laskettu ikddn kuin kaikki jossakin jdsenvaltiossa tdyttyneet vakuutuskaudet olisivat
tayttyneet Suomessa.

Kéytanndssd Kansanelikelaitos laskee kansaneldkkeen liitemaérdyksen ja sitd koskevan sosiaa-
liturva-asetuksen johdanto-osan kohdan perusteella siten, ettd itsendisté eldkettd laskettaessa
Suomen vakuutusaikaan lisdtddn muiden EU-maiden vakuutusajat. Toisaalta kansaneldkkee-
seen vaikuttavina eldketuloina otetaan huomioon Suomen tyoeldke, muiden EU-maiden tyo-
eldkkeet sekd sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan kuulumattomat ty6hon perustuvat eldk-
keet.



Eldke lasketaan myo0s sosiaaliturva-asetuksen mukaisena pro rata -elikkeeni, joka vastaa Suo-
messa téyttyneisiin vakuutuskausiin suhteutettua osuutta. Edullisuusvertailu tulee kyseeseen,
kun henkil6 asuu Suomessa ja kolmen vuoden asumisaikavaatimus tdyttyy Suomen vakuutus-
ajalla. Padsdantdisesti itsendinen eldke on pro rata -elékettd suurempi.

Jos henkild asuu muussa sosiaaliturva-asetusta soveltavassa maassa taikka Suomessa asuva hen-
kil6 ei ole asunut Suomessa kolmea vuotta, oikeus eldkkeeseen syntyy yksinomaan sosiaali-
turva-asetuksen perusteella. Talloin henkilolld on oikeus vain sosiaaliturva-asetuksen mukai-
sesti laskettuun pro rata -eldkkeeseen, eli edullisuusvertailua ei tehda.

2.6 Sosiaaliturva-asetuksen mukainen vihimmaéisetuus

Sosiaaliturva-asetuksen 58 artikla koskee vahimmaisetuutta. Kyseisen artiklan mukaan sosiaa-
liturva-asetuksen eldkeluvun soveltamisalaan kuuluvalle etuudensaajalle ei voida asuinvaltios-
saan myOntia etuutta, joka on pienempi kuin kyseisen lainsdddénnoén mukainen vahimmaéisetuus
sellaiselta vakuutus- tai asumiskaudelta, joka on yhti pitkd kuin kaikki suoritusta varten eldk-
keitd koskevan luvun mukaisesti huomioon otetut kaudet. Asuinvaltion toimivaltainen laitos
maksaa asianomaiselle hénen asuessaan kyseisessa valtiossa lisén, joka on yhté suuri kuin elak-
keitd koskevan luvun mukaisesti maksettavien etuuksien kokonaismaérén ja vihimmaisetuuden
maérédn erotus. Sosiaaliturva-asetusta edeltdneessé asetuksessa 1408/71 oli vastaava miardys.

EU-tuomioistuin on katsonut, ettd vihimmaisetuudesta on kyse silloin, kun asuinvaltion lain-
saddanto sisdltia erityisen takeen, jonka tarkoituksena on varmistaa sosiaaliturvaetuuksien saa-
jille véhimmaistulo, joka ylittd4 niiden etuuksien tason, joita he voisivat vaatia vain vakuutus-
kausiensa tai -maksujensa perusteella (tuomio 22/81 Browning ja tuomio C-189/16 Zaniewicz-
Dybeck). EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytdnnon mukaan vihimmadisetuus koskee
tapauksia, joissa tyontekijén tyOurat valtioiden hidneen soveltaman lainsdddannén mukaan ovat
olleet suhteellisen lyhyitd, joten ndiden valtioiden vastuulla olevien etuuksien kokonaismaéra
ei riitd kohtuullisen elintason ylldpitimiseen (tuomio 64/77Torri, tuomio 22/81 Browning ja
tuomio C-189/16 Zaniewicz-Dybeck).

Jasenvaltioilla ei ole velvollisuutta sddtdd vihimmaisetuudesta. Koska kansallisessa lainsdéddéan-
nossi el valttamattd sdddetd vaihimmaisetuudesta, ei sosiaaliturva-asetuksen elikkeen laskentaa
koskevissa médrdyksissid voida vahvistaa vihimmaiisetuuden laskemista koskevia erityisié ja
yksityiskohtaisia sdéint6jd. Sosiaaliturva-asetuksen eldkkeiden pro rata -laskentaa koskeviin
médrdyksiin perustuvaa laskentamenetelmédd ei voida hyvéksyd vdhimmadisetuuden laske-
miseksi. Téllainen etuus on laskettava sosiaaliturva-asetuksen vdahimmdisetuutta koskevien
médrdysten ja kansallisen lainsddddnnon sddnndsten mukaisesti soveltamatta kuitenkaan niité
kansallisia sddnnoksid, jotka koskevat pro rata -laskentaa. Vahimmaisetuutta koskevia oikeuk-
sia laskettaessa on sosiaaliturva-asetuksen nimenomaisen sdédnnoksen mukaan otettava huomi-
oon niiden eléketulojen tosiasiallinen maéré, jotka asianomainen saa toisesta jasenvaltiosta (tuo-
mio C-189/16 Zaniewicz-Dybeck).

Oikeuskaytannon perusteella vihimmaisetuuden ei tarvitse olla madraltdan kiinted tai tdsmen-
netty. Se voidaan laskea lisdyksilld ja vahennyksilld, joiden tarkoituksena on ottaa huomioon
muun muassa asianomaisen henkilén henkil6kohtainen tilanne. Sosiaaliturva-asetuksen 58 ar-
tikla koskee tarkoituksensa perusteella padasiallisesti tilanteita, joissa vihimmaisetuuden méaara
on riippuvainen tdyttyneiden vakuutus- tai asumiskausien pituudesta. Kansallisessa etuudessa
voi siis olla kyse vihimmadisetuudesta, vaikka etuutta voidaan korottaa tai alentaa vakuutus- tai
asumiskausien perusteella (EFTA:n tuomioistuimen tuomio E-3/23).



EU-tuomioistuin on katsonut, ettd Ruotsin sosiaalivakuutuskaaren mukainen takuueldke on so-
siaaliturva-asetuksen mukainen vdahimmaisetuus. Takuueldkkeen tarkoituksena on varmistaa
sen saajille kohtuullinen elintaso takaamalla heille vihimmaistulon, joka ylittdd miarén, joka
heille kuuluisi, jos he saisivat vain ansioperusteista vanhuuseldkettd, kun timé maéré osoittau-
tuu liian pieneksi tai kun he eivit saa lainkaan tillaista eldkettd. Takuueldke muodostaa siten
Ruotsin yleisen eldkejarjestelmén perusturvan. EU-tuomioistuimen mukaan takuueldke on tar-
koituksensa perusteella sosiaaliturva-asetuksen mukainen vahimmaisetuus.

2.7 EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilinen kauppa- ja yhteistyosopimus

Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan vélinen kauppa- ja yhteistyésopimus (kauppa- ja yhteistyosopi-
mus) sisédltdd madrdykset sosiaaliturvan yhteensovittamisesta Yhdistyneen kuningaskunnan ja
EU:n jasenvaltioiden valilld 1.1.2021 jélkeisissa tilanteissa. Sosiaaliturvajirjestelmien yhteen-
sovittamisen osalta kauppa- ja yhtelstyosoplmuksen keskeiset maéraykset ovat sopimuksen toi-
sen osan neljénnen otsakkeen ensimmdisen osaston alla sekd sosiaaliturvan yhteensovittami-
sesta tehdyssd poytikirjassa ja sen liitteissd. Kauppa- ja yhteistydsopimuksen poytékirjat ja liit-
teet ovat erottamaton osa sopimusta.

Sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyssa poytikirjassa on maaraykset kausien yhteen las-
kemisesta ja etuuksien maastaviennistd vastaavasti kuin sosiaaliturva-asetuksessa. Poikkeuk-
sena yleiseen etuuksien maastaviennin periaatteeseen pOytdkirjassa mééritiin, ettei tyokyvyt-
tomyysetuuksia tarvitse maksaa valtion rajojen ulkopuolelle. Kauppa- ja yhteistydsopimuksen
soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa Yhdistyneessd kuningaskunnassa asuvalla henkildlla ei
ndin ollen ole oikeutta kansanelikkeend maksettavaan tyokyvyttomyyseldkkeeseen. Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa asuville henkil6ille on edelleen kauppa- ja yhteistyosopimuksen so-
veltuessa voinut olla oikeus kansanelidkkeeni maksettavaan vanhuuselidkkeeseen.

Sosiaaliturvan yhteensovittamisesta tehdyn pdytakirjan vahimmadisetuutta koskeva SSC.53 ar-
tikla sisdltdd sosiaaliturva-asetuksen 58 artiklaa vastaavat maaraykset.

Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélisen kauppa- ja yhteistydsopimuksen so-
siaaliturvan yhteensovittamista koskevien méadrdysten soveltamisesta annetussa laissa
(393/2022) saddetddn, ettd kauppa- ja yhteistyosopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista
koskevia madrdyksia sovellettaessa noudatetaan soveltuvin osin niitd kansallisia etuuslainsié-
ddnndn sddnndksid, joita sovelletaan sosiaaliturva-asetuksen kanssa. Kun sovelletaan kauppa-
ja yhteistydsopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevia méérdyksid etuuslainsdi-
ddnndn sdannosten kanssa, EU-jdsenvaltiota koskevia sddnnoksid sovelletaan soveltuvin osin
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Etuuslainsdddinnon sddnnoksié, joissa viitataan sosiaali-
turva-asetukseen, sovelletaan soveltuvin osin kauppa- ja yhteistyosopimuksen sosiaaliturvan
yhteensovittamisesta tehdyn poytikirjan kanssa.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan uni-
onista ja Euroopan atomienergiayhteisostd tehdylla sopimuksella turvataan liikkumisvapauttaan
ennen 1.1.2021 kéyttdneiden saavutetut sosiaaliturvaoikeudet ja sen maérayksilld on etusija suh-
teessa kauppa- ja yhteistyésopimukseen. Erosopimuksen perusteella sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamiseen EU-maiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan viélilld sovelletaan sosiaali-
turva-asetusta erosopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa.



2.8 Sosiaaliturvasopimukset

Suomi on tehnyt joidenkin maiden kanssa sosiaaliturvasopimuksia, jotka koskevat kansanela-
kelain mukaisia etuuksia. Kahdenvilisissd sosiaaliturvasopimuksissa mairitddn nimenomai-
sesti sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien etuuksien maksamisesta maasta toiseen. Sosiaali-
turvasopimukset ovat Suomea sitovia valtiosopimuksia.

Suomen ja Australian vélinen sosiaaliturvasopimus (SopS 35-36/2009) koskee Suomen tyoela-
kejarjestelmdd ja kansaneldkelakia vanhuuselidkkeen ja varhennetun vanhuuseldkkeen osalta.
Sopimus koskee henkil6d, joka kuuluu tai on kuulunut Suomen lainsdddannon piiriin tai on
asunut tai asuu Australiassa. Sopimuksen 5 artiklassa sdddetddn etuuksien maastaviennisti. Ar-
tiklan mukaan etuudet maksetaan henkildille, jotka asuvat kumman tahansa sopimuspuolen alu-
eella. Sopimuksen 15 artikla siséltdd méiédraykset oikeudesta kansaneldkkeeseen.

Suomen ja Chilen vilinen sosiaaliturvasopimus (SopS 97-98/2007) koskee Suomen osalta kan-
saneldkejarjestelméda ja tyoeldkejirjestelmad seké eldkeldisten sairaanhoitoetuuksia. Sopimusta
sovelletaan kyseisen lainsdddédnndn piiriin kuuluviin tai kuuluneisiin henkil6ihin seka henkil6i-
hin, jotka johtavat oikeutensa néistd henkildistd. Sopimuksen 5 artiklassa sdddetidén etuuksien
maastaviennisti. Artiklan mukaan eldkkeitd ja muita rahasuorituksia ei saa vahentdd, muuttaa,
keskeyttdd tai peruuttaa sen vuoksi, ettd etuudensaaja asuu toisen sopimuspuolen alueella. So-
pimuksen 12 artikla siséltdd madrdykset oikeudesta kansaneldkkeeseen ja perhe-eldkkeeseen.

Suomen ja Israelin vélinen sosiaaliturvasopimus (SopS 89-90/1999) koskee Suomen osalta kan-
sanelikejarjestelmadd, tyoeldkejarjestelmad, tapaturma- ja ammattitautivakuutusta seka lapsilisia
ja aitiysavustusta. Lahetettyjen tyontekijoiden osalta sopimus koskee liséksi sairausvakuutusta
ja vanhempainetuuksia. Sopimusta sovelletaan kyseisen lainsdddanndn piiriin kuuluviin tai kuu-
luneisiin henkil6ihin sekd heidin perheenjiseniinsé ja jélkeensdjdéneisiin. Sopimuksen 5 artik-
lassa sdddetddn etuuksien maastaviennistd. Artiklan mukaan elékkeité ja muita rahasuorituksia
ei saa vihentdd, muuttaa, keskeyttdd tai peruuttaa sen vuoksi, ettd etuudensaaja asuu toisen so-
pimuspuolen alueella. Kyseistd masrdysti ei sovelleta Suomen osalta tyokyvyttomyyseldkkee-
seen eikd eldkkeensaajan asumistukeen. Sopimuksen 14 artikla sisdltdd maardykset oikeudesta
kansanelidkkeeseen ja perhe-eldkkeeseen.

Suomen ja Kanadan vilinen sosiaaliturvasopimus (SopS 5—6/1988, muutospoytékirja SopS 97—
98/1996) koskee Suomen osalta kansanelékejérjestelmad ja tyoeldkejérjestelmédé. Sopimusta so-
velletaan henkil6ihin, jotka kuuluvat tai ovat kuuluneet Kanadan tai Suomen lainsédddénnon pii-
riin, sekd jommankumman sopimuspuolen lainsddddnnén mukaisiin huollettaviin ja edunsaa-
jiin. Sopimuksen IV artikla koskee etuuksien maksamista ulkomaille. Artiklan mukaan etuuksia
ei saa pienentdd, muuttaa, lakkauttaa, peruuttaa eikd takavarikoida ainoastaan sen vuoksi, ettd
edunsaaja asuu toisen sopimuspuolen alueella, ja ne on maksettava toisen sopimuspuolen alu-
eelle. Sopimuksen X artikla sisdltds madrdykset oikeudesta kansanelidkkeeseen ja perhe-elédk-
keeseen.

Suomen ja Yhdysvaltojen vélinen sosiaaliturvasopimus (SopS 85-86/1992) koskee Suomen
osalta vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja perhe-eldkevakuutusta. Lisdksi se koskee sairaus- ja van-
hempainpéivirahoja ja lapsilisda lahetettyjen tyontekijoiden osalta. Sopimusta sovelletaan kaik-
kiin henkil6ihin, jotka ovat tai ovat olleet Yhdysvaltojen tai Suomen lainséddénnon alaisia seké
tallaisten henkildiden perheenjdseniin ja edunsaajiin. Sopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa sddde-
tddn etuuksien maastaviennistid. Sen mukaan sopimusvaltion lainsdddanndn méairdyksid, jotka
rajoittavat oikeutta kéteisetuuksiin tai niiden maksamista vain siksi, ettd asianomainen henkild

10



asuu tai oleskelee sopimusvaltion ulkopuolella, ei sovelleta toisen sopimusvaltion alueella asu-
viin henkil6ihin. Sopimuksen 6 artikla sisdltdd madrdykset oikeudesta kansaneldkkeeseen ja
perhe-elédkkeeseen.

Pohjoismaiden valilld liikkuviin henkil6ihin sovelletaan ldhtSkohtaisesti sosiaaliturva-asetuk-
sen madrayksid. Pohjoismaiden vililld on kuitenkin voimassa monenvilinen sosiaaliturvasopi-
mus (SopS 54-55/2014), jota sovelletaan Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan alu-
eilla, mukaan lukien Farsaaret ja Gronlanti. Sopimusta sovelletaan samoihin etuuksiin, joita so-
siaaliturva-asetus koskee. Sosiaaliturvasopimus koskee henkil6ité, joihin sovelletaan sosiaali-
turva-asetusta. Pohjoismaisen sosiaaliturvasopimuksen perusteella kolmansien valtioiden kan-
salaisiin sovelletaan sosiaaliturva-asetusta. Télld on merkitystd ennen kaikkea Tanskan, Norjan
ja Islannin osalta, silld nima maat eivit sovella sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalan laajen-
tamista kolmansien valtioiden kansalaisiin koskevaa EU-asetusta.

2.9 Ulkomaille maksettujen kansanelikkeiden miirit

Kansanelédkettd maksettiin joulukuussa 2023 noin 24 000 ulkomailla asuvalle etuudensaajalle.
Ulkomailla asuvista kansaneldkkeen saajista 74 prosenttia eli 18 000 asui Ruotsissa.

Alla on esitetty ulkomailla asuvien kansaneldkkeen saajien mairit ja keskimaardisen etuuden
suuruus taulukkomuodossa maittain jérjestettynd elikkeensaajien lukuméérian mukaan. Ensim-
maéisessé taulukossa on esitetty tiedot kaikista ulkomailla asuvien kansanelidkkeen saajista, eli
se sisdltdd sekd vanhuus- ettd tyokyvyttdmyyseldkkeen saajat. Kansaneldkelain mukaisen van-
huuseldkkeen saajat ja tyokyvyttomyyseldkkeen saajat on eritelty taulukoissa 2 ja 3. Kansan-
elakkeitd maksettiin yhteensd 39 maahan. Luvuissa ei ole mukana Pohjoismaiden ulkopuolisissa
sosiaaliturvasopimusmaissa asuvia kansaneldkkeensaajia.

Taulukko 1. Ulkomailla asuvat kansaneldkkeen saajat 31.12.2023.

Maa Saajat Keskiméiriinen etuus/kk
Ruotsi 18 015 129 €
Viro 2 046 132 €
Saksa 1514 90 €
Espanja 560 230 €
Norja 295 164 €
Yhdistynyt kuningaskunta [ 292 123 €
Tanska 236 148 €
Puola 207 48 €
Alankomaat 188 161 €
Ranska 184 170 €
Italia 152 177 €
Muut (28 maata) 653 149 €
Yhteensi 24 342 130 €

Taulukko 2. Ulkomailla asuvat vanhuuselidkkeen saajat 31.12.2023.
‘ Maa ‘ Saajat ‘ Keskimairiinen etuus/kk
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Ruotsi 17 533 125 €
Viro 1911 133 €
Saksa 1474 85 €

Espanja 508 216 €
Yhdistynyt kuningaskunta | 278 107 €
Norja 267 147 €
Tanska 225 143 €
Puola 196 48 €

Alankomaat 181 148 €
Ranska 178 159 €
Italia 150 172 €
Muut (16 maata) 594 135 €
Yhteensi 23 495 125 €

Taulukko 3. Ulkomailla asuvat tyokyvyttomyyseldkkeen saajat 31.12.2023.

Maa Saajat Keskimairiinen etuus/kk
Ruotsi 482 271 €
Viro 135 124 €
Espanja 52 366 €
Saksa 40 290 €
Norja 28 329 €
Yhdistynyt kuningaskunta 14 442 €
Sveitsi 12 359 €
Puola 11 49 €
Slovakia 11 35¢€
Tanska 11 239€
Alankomaat 7 481 €
Muut (26 maata) 51 384 €
Yhteensi 847 261 €

2.10 Takuuelike
Takuueldkkeestd sdddetddn takuueldkkeesti annetussa laissa (703/2010). Lain tarkoituksena on

turvata Suomessa asuvan eldkkeensaajan toimeentuloa maksamalla hénelle valtion varoista ela-
kettd, jos hénen eldkkeensi eivéit muutoin riitd kohtuulliseen toimeentuloon.
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Takuueldkkeestd annetun lain esit6issd todetaan, ettd takuueldke olisi sosiaaliturva-asetuksen
58 artiklassa tarkoitettu vihimmaisetuus ja 70 artiklan mukainen maksuihin perustumaton eri-
tyisetuus (HE 50/2010 vp). Takuueléke on ilmoitettu Euroopan komissiolle annettavassa ilmoi-
tuksessa 58 artiklan mukaiseksi vihimmaisetuudeksi.

2.11 Nykytilan arviointi

Sosiaaliturva-asetuksen mukaista vihimméisetuutta koskevan viimeaikaisen oikeuskédytinnon
sekd kansaneldkejérjestelmédén Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus)
voimaansaattamisen jilkeen tehtyjen muutosten vuoksi on perusteltua tarkastella uudelleen kan-
saneldkkeiden luonnehdintaa suhteessa sosiaaliturva-asetukseen.

Sosiaaliturva-asetuksessa tarkoitetusta vahimmaisetuudesta on kysymys, kun etuuden tarkoi-
tuksena on taata sosiaaliturvaetuuksien saajille vihimmaistoimeentulo, joka ylittdd sen etuuden
maérdn, jota he voivat vaatia yksinomaan vakuutuskausien ja vakuutusmaksujensa perusteella.
Vihimmaisetuutta koskevassa sosiaaliturva-asetuksen maérdyksessd tarkoitetaan niitd tilan-
teita, joissa tyontekijin tyourat valtioiden hineen soveltaman lainsdddénnén mukaan ovat olleet
suhteellisen lyhyitd, joten ndiden valtioiden vastuulla olevien etuuksien kokonaismaéra ei riitd
kohtuullisen elintason ylldpitdmiseen. Oikeuskédytdnnon perusteella vihimmaisetuuden luon-
nehdinnassa keskeistd on nimenomaan kysymyksessé olevan etuuden tarkoitus.

ETA-sopimuksen voimaansaattamisen yhteydessé katsottiin, ettd kansaneldke on myonnettava
myo0s sellaiselle henkil6lle, joka elédketapahtuman sattuessa asuu toisessa jasenvaltiossa (HE
227/1992 vp). Jotta kansaneldkejérjestelméan merkitys Suomessa asuvien vahimmaiseldketur-
vana pystyttiin turvaamaan, muutettiin kansanelikelakia siten, ettd kansanelikkeen méaéra suh-
teutetaan henkilon Suomessa asumaan aikaan. Myds muissa Pohjoismaissa asumisperusteiset
elakkeet muutettiin asumisaikaan suhteutetuiksi.

Kansanelédke sai nykyisen muotonsa ansioeldkkeiti tdydentdvina toimeentulon turvaavana eldk-
keend vuoden 1996 kansaneldkeuudistuksessa, kun myos kansaneldkkeen pohjaosasta tehtiin
elakevahenteinen. Vakuutetun kansaneldkevakuutusmaksun periminen lopetettiin vuonna 1996
ja tyOonantajan kansaneldkemaksu poistettiin vuonna 2010. Nykyisin kansaneldkkeiden kulut ra-
hoitetaan kokonaan valtion verovaroin.

Kansanelédkkeiden tarkoituksena on turvata vihimmaistoimeentulo sellaiselle elikkeensaajalle,
jonka tydeldke lyhyen tySuran tai matalan ansiotason vuoksi on jadnyt vihaiseksi tai jolla ei ole
lainkaan oikeutta tyoeldkkeeseen (HE 50/2010 vp, s. 5, HE 90/2006 vp, s. 31, HE 43/2019 vp,
s.5). Kansaneldkkeen maédrdan vaikuttavat eldkkeensaajan perhesuhteet, muiden eldketulojen
madrd sekd Suomessa asutun ajan pituus. Kansaneldkkeen téysi méérd on yksin asuvalle 775,70
euroa kuukaudessa ja avio- tai avoliitossa olevalle 692,54 euroa kuukaudessa vuoden 2024 ta-
sossa. Tayttd kansaneldkettd voi saada vain, jos elikkeensaajan tyoelidkkeiden yhteismééra on
enintddn 65,62 euroa kuukaudessa vuoden 2024 tasossa. Taman ylittavalta osalta tyoeldke va-
hentdd kansaneldkettd 50-prosenttisesti. Kansaneldkkeeseen ei ole oikeutta, mikali eldketulot
ylittédvat yksin asuvalla 1 601,20 euroa kuukaudessa ja avio- tai avoliitossa olevalla 1 434,87
euroa kuukaudessa.

Kansanelédke on pitkélti samanlainen etuus kuin Ruotsin takuuelédke, jonka EU-tuomioistuin on
katsonut sosiaaliturva-asetuksen mukaiseksi vdhimmaisetuudeksi. Molemmissa etuuksissa on
kyse perusturvasta henkildille, joiden tyostd karttunut eldke on pieni tai sitd ei ole. Molemmat
etuudet perustuvat asumiseen ja ne rahoitetaan verovaroin. Tydeldkkeet ja tietyt muut etuudet
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pienentévit sekd kansanelédkettd ettd Ruotsin takuuelédkettd ja kummankin elékkeen méaéara riip-
puu lisdksi asumisajan pituudesta. Sekd kansaneldkkeen ettd Ruotsin takuueldkkeen saadakseen
edellytetdin kolmen vuoden asumisajan tiyttymista.

EU-tuomioistuimen oikeuskaytinnon valossa kansaneldke on tarkoituksensa perusteella sosiaa-
liturva-asetuksen 58 artiklan soveltamisalaan kuuluva vahimmaisetuus. EU-tuomioistuimen oi-
keuskdytdnnon mukaan sosiaaliturva-asetuksen mukaisen vihimmaisetuuden laskentaan ei tule
soveltaa pro rata -laskentaa koskevia sdannoksia. Vahimmaisetuuteen vaikuttavina eldketuloina
on otettava huomioon niiden eldketulojen tosiasiallinen mééara, jotka asianomainen saa toisesta
jasenvaltiosta. Kansanelédke olisi siis laskettava kansaneldkelain sd&nndsten mukaisesti ottaen
huomioon sosiaaliturva-asetuksen 58 artiklassa sdadetyt asiat. Kansanelédkettd laskettaessa on
otettava huomioon myds muissa sosiaaliturva-asetusta soveltavissa valtioissa tayttyneet vakuu-
tuskaudet, eikd pro rata -laskentaa koskevia sddnndksid saa soveltaa. Kansaneldketta lasketta-
essa on otettava huomioon sekid Suomesta ettd ulkomailta maksettavien elédketulojen mééra kan-
saneldkelain 22 §:n mukaisesti.

Kansaneldkkeen laskeminen vastaa jo nykyiselldén pitkalti vihimmaéisetuuden laskemiseksi
edellytettyd tapaa, silld asetukseen 883/2004 on otettu liitemaérdys, jonka mukaan toisen EU-
maan maksama tydelidke huomioidaan eldketulona kansaneléketté laskettaessa. Kansaneldke on
kaytannossd laskettu niin, ettd muissa sosiaaliturva-asetusta soveltavissa maissa tdyttyneet va-
kuutuskaudet on huomioitu. Vihimmaiisetuudessa tulona voidaan kuitenkin huomioida myos
toisen EU-maan maksama asumisperusteinen eldke. Tulkinnanmuutoksen vuoksi liiteméérays
tulisi kumota.

Vakiintuneen kasityksen mukaan vihimmaisetuuteen eivit sovellu asetuksen yleiset periaatteet
etuuksien ulosmaksusta. Tulkinnanmuutoksen johdosta kansaneldkelakiin tulisi tehda tarvitta-
vat muutokset.

Asumisperusteisessa etuuslainsdddédnndssd padsidantod on, ettd asumisperusteisten etuuksien
maksaminen keskeytetddn vakinaisesta ulkomaille muutosta alkaen. Kansaneldkelain toimeen-
panosidnnds, jonka mukaan kansaneldkelain mukaisen etuuden maksamista jatketaan vuoden
ajan etuudensaajan muuttaessa ulkomaille asumaan, poikkeaa tdstd padsadnnosta. Asumispe-
rusteisen etuuslainsdddédnnon selkeyden ja johdonmukaisuuden nikokulmasta olisi perusteltua,
ettd kansaneldkelain mukaisten etuuksien maksaminen keskeytettéisiin ulkomaille muutosta
alkaen vastaavasti kuin muissa asumisperusteisissa etuuksissa.

3 Tavoitteet

Esityksella tavoitellaan 38 miljoonan euron valtiontalouden sédstdjd vuodesta 2025 alkaen. Esi-
tetyilld muutoksilla vahvistettaisiin kansaneldkejarjestelmén tarkoitusta turvata Suomessa asu-
van henkilon toimeentuloa silloin, kun henkilon tydeldke lyhyen tyGuran tai matalan ansiotason
vuoksi on jaddnyt vihiiseksi tai oikeutta tyoeldkkeeseen ei ole. Esityksen tavoitteena on muuttaa
kansaneldkelakia vastaamaan Suomea velvoittavaa sosiaaliturva-asetusta ja sen tulkinnan muu-
tosta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Esityksessd ehdotetaan kansaneldkelakiin muutoksia, jotka liittyvét sosiaaliturva-asetuksen 58

artiklan mukaiseen vahimmaisetuuteen. Kansaneldke eli kansaneldkelain mukainen vanhuus- ja
tyokyvyttomyyseldke katsottaisiin sosiaaliturva-asetuksen mukaiseksi vdhimmaisetuudeksi.
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Kansanelédkelakia muutettaisiin siten, ettd Suomessa asuvien etuudensaajien kansanelékkeisiin
ei endd sovellettaisi sosiaaliturva-asetuksen mukaista pro rata -laskentaa. Lisdksi kansanelék-
keeseen olisi oikeus vain Suomessa asuvalla henkil6lla. Kansaneldkelain toimeenpanosdannok-
sid muutettaisiin siten, ettd henkilon muuttaessa ulkomaille asumaan kansaneldkelain mukaisten
etuuksien maksu keskeytettéisiin ulkomaille muuttoa seuraavan kuukauden alusta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Kotitalouksien asema

Ulkomailla asuvat

Esityksessd ehdotetaan kansaneldkkeiden maksun keskeyttdmistd sosiaaliturva-asetusta sovel-
tavissa maissa asuvilta eldkkeensaajilta. Muutos pienentiisi ndiden henkildiden toimeentuloa,
silld kansaneldkelain mukaisen kansanelidkkeen osuus jdisi toimeentulosta pois. Kansaneldk-
keen saajista 81 prosentilla eli vajaalla 20 000 henkil61la vaikutus olisi alle 200 euroa kuukau-
dessa. Esitetty muutos pienentéisi noin 4 500 kansaneldkkeen saajan elédketuloja yli 200 eurolla
kuukaudessa. Vahintdan 600 euron suuruisten kansanelédkkeiden maksaminen keskeytyisi noin
250 henkildltd, joista noin puolet on 20—64-vuotiaita. Edelld esitetyt summat ovat bruttona. Kun
huomioidaan mahdollisesti elédketulosta maksettavat verot, vaikutus elidkkeensaajan kéytetta-
vissd oleviin nettotuloihin voi olla edelld esitettyd védhdisempi.

Taulukko 3. Ulkomailla asuvien kansaneldkkeiden jakaumat sukupuolittain ja ikéryh-
mittdin 31.12.2023.

Sukupuoli | Ikdryhmé | Kansaneldkkeen suuruus Yhteensi
Alle 200 |200-399 [400-599 | 600 euroa
euroa euroa euroa tai enemman
Miehet 2049 32 11 5 33 81
Miehet 50-64 224 77 32 31 364
Miehet 65-79 3161 539 126 33 3 859
Miehet 80+ 2514 417 39 7 2977
Naiset 2049 10 17 11 29 67
Naiset 50-64 232 91 27 29 379
Naiset 65-79 6 577 1072 218 49 7916
Naiset 80+ 7 082 1361 220 36 8 699
Yhteensi 19 832 3 585 678 247 24 342

Keskimaarin kansaneldkkeen laskennassa huomioitujen eldketulojen suuruus ulkomailla asu-
villa kansaneldkkeen saajilla on noin 500 euroa. Valtaosalla eli noin 70 prosentilla kansaneldke
on kuitenkin laskettu ennen nykyistd sosiaaliturva-asetusta voimassa olleen asetuksen 1408/71
mukaisesti. Silloin kansaneldkkeessd huomioitavana eldketulona on kéytetty laskennallista Suo-
men tyoeldkettd ja mahdollista sosiaaliturva-asetuksen ulkopuolista ulkomaista eldkettd. Las-
kennallinen tydeléke on Suomeen karttuneesta tyoelékkeesté laskettu teoreettinen eldke, eiké se
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vélttdméttd kerro elédkkeensaajan todellisesta tilanteesta. Kattavia tietoja ulkomailla asuvien
kansanelidkkeensaajien todellisten eldketulojen méarasté ei ole kiytettavissa.

Vajaalla 16 000 ulkomailla asuvalla kansanelidkkeen saajalla ei ole Suomesta ollenkaan tydela-
kettd. Kéytettdvissd olevien tietojen perusteella suurimalla osalla ndistd henkil6ista on kuitenkin
eldketuloa ulkomailta. Seitsemilld prosentilla kaikista ulkomailla asuvista kansanelédkkeen saa-
jista elinoin 1 700 eldkkeensaajalla kansanelédkkeessd huomioitujen elédketulojen mééra on nolla
euroa. Naistd henkiloistd valtaosalle eli noin 1 300:1le kansaneldkkeen laskenta perustuu ase-
tukseen 1408/71, eli tosiasiallisia toisista EU-maista mahdollisesti maksettavia eldketuloja ei
ole selvitetty.

Voimassa olevan sosiaaliturva-asetuksen mukaisesti lasketuissa kansanelékkeissd on huomioitu
todelliset tydeldketulot Suomesta ja muista maista. Esimerkiksi Ruotsissa asuvilla keskiméaéarii-
nen kansaneldkkeen laskennassa huomioitujen elédketulojen miara on vanhuuseldkkeissa reilut
800 euroa ja tyokyvyttomyyseldkkeissd noin 350 euroa, kun tarkastellaan voimassa olevan so-
siaaliturva-asetuksen mukaisesti laskettuja kansaneldkkeita.

Virossa asuvilla kansaneldkkeensaajilla voimassa olevan sosiaaliturva-asetuksen mukaan las-
ketuissa elidkkeissd vanhuuselidkkeeseen vaikuttavina tuloina on huomioitu keskiméérin noin
850 euroa ja tyokyvyttomyyseldkkeeseen vaikuttavina tuloina keskiméirin noin 450 euroa. Sak-
sassa asuvilla muut eldketulot ovat vanhuuseldkkeissd noin 615 euroa ja tydkyvyttomyyseldk-
keissd noin 800 euroa, kun tarkastellaan voimassa olevan sosiaaliturva-asetuksen mukaisesti
laskettuja eldkkeita.

Espanjassa asuvien kansanelidkkeet on laskettu padasiallisesti kansallisen lain mukaan sovelta-
matta sosiaaliturva-asetusta. Espanjassa asuvien kansaneldkkeensaajien Suomen tydeldke on
keskimédrin 550 euroa.

Riippuen elédkkeensaajan asuinmaan lainséédénnostd kansanelédkkeen maksun keskeytyminen ei
vilttimattd tdysimédraisesti pienenné elikkeensaajan kaytettavissé olevia tuloja. Toisessa EU-
maassa asuva eldkkeensaaja kuuluu sosiaaliturva-asetuksen perusteella asuinmaansa sosiaali-
turvan piiriin. Asuinmaan lainsdéddantd maarittda eldkkeensaajan oikeuden sosiaaliturvaetuuk-
siin kyseisessd maassa. Henkil6illd, joiden kansaneldkkeen maksu keskeytyisi, voi olla asuin-
maassaan oikeus saada jotain etuutta lakkaavan eldkkeen tilalle.

Kansaneldkkeen maksun keskeyttaminen koskisi myds kauppa- ja yhteistydsopimuksen sovel-
tamisalaan kuuluvia tilanteita. Kauppa- ja yhteistyosopimuksen sosiaaliturvan yhteensovitta-
mista koskevia madrdyksid, jotka rakentuvat sosiaaliturva-asetuksen periaatteille ja mééarayk-
sille, on tarkoituksenmukaista tulkinta yhdenmukaisesti sosiaaliturva-asetusten kanssa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Kansaneldkelaitoksen ennen ehdotetun lain voimaantuloa antama
padtos, jonka mukaan kansaneldkelain mukaista etuutta maksetaan vuoden ajan ulkomaille
muutosta, pysyisi voimassa. Muutoksella ei siis olisi vaikutusta sellaisiin henkil6ihin, jotka ovat
ennen lain voimaantuloa muuttaneet muuhun kuin sosiaaliturva-asetusta soveltavaan maahan.
Naiden henkildiden etuuden maksu keskeytyisi aiemmin annetun paatéksen mukaisesti.

Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutusta sosiaaliturvasopimusmaihin maksettaviin eldkkei-
siin. Sosiaaliturvasopimusmaihin maksettavien eldkkeiden keskeyttdminen pelkéstiddn kansal-
lista lainsdddéntod muuttamalla ei ole mahdollista, vaan muutos vaatisi sopimusmuutoksista
neuvottelemista kyseisten valtioiden kanssa.
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Kansaneldkkeen maksu ei keskeytyisi henkil6ilté, jotka asuvat vakituisesti padasiallisesti Suo-
messa, mutta oleskelevat osan vuodesta ulkomailla.

Suomessa asuvat

Esityksessd ehdotetaan kansaneldkelakia muutettavaksi siten, ettd kansaneldkkeet laskettaisiin
sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa vdhimmaéisetuutena siten kuin
EU-tuomioistuimen oikeuskdytinndssé edellytetdéin. Vahimmaéisetuutta laskettaessa Suomen
asumisaikana on otettava huomioon myds muissa sosiaaliturva-asetusta soveltavassa maassa
tayttyneet vakuutuskaudet. Lisdksi vihimmdiisetuutta laskettaessa saadaan ottaa huomioon
myos toisesta sosiaaliturva-asetusta soveltavasta maasta maksettava eléke.

Maksussa olevien sosiaaliturva-asetusten mukaisesti laskettujen kansaneldkkeiden laskennassa
muut eldketulot on huomioitu eri tavoin riippuen elédkkeen alkamisajankohdasta. Esityksen mu-
kaan vihimmaiisetuuden laskentaa koskevat asiat otettaisiin maksussa olevissa kansaneldkkeissi
huomioon sitd mukaa, kun kansanelédke tulisi tarkistettavaksi.

Kansanelédkelaitoksen tilastotietojen perusteella uudelleenlaskenta voisi koskea noin 32 000
Suomessa asuvaa kansaneldkkeen saajaa. Riippuen eldkkeensaajan yksilollisestd tilanteesta
kansaneldkkeen méiré voi joko nousta tai laskea. Vdhimmaéisetuutena lasketun kansaneldkkeen
maérd riippuu kussakin tapauksessa tosiasiallisesti tdyttyneiden vakuutuskausien ja maksussa
olevien eldketulojen maérasté, eiké tarkkojen vaikutusten selvittiminen etukiteen ole mahdol-
lista. Karkeasti voidaan kuitenkin arvioida, ettd suurimmalla osalla kansaneldkkeen méara las-
kisi hieman.

Voimassa olevan sosiaaliturva-asetuksen liitemaardayksen mukaisesti itsendisiné etuuksina las-
kettuja kansaneldkkeitd on maksussa noin 15 000. Keskimédrdinen eldkkeen suuruus on télla
joukolla 300 euroa kuukaudessa. Koska liitemadrdyksen mukainen laskenta on hyvin ldhelld
vihimmaisetuuden laskentatapaa, voidaan olettaa, etta télld joukolla kansaneldkkeen mara sai-
lyisi keskiméarin suunnilleen nykyisensuuruisena.

Ennen 1.5.2010 sovelletun asetuksen 1408/71 mukaisina itsendisind etuuksina laskettuja kan-
saneldkkeitd on maksussa noin 12 000. Keskimiérédinen eldkkeen suuruus on 340 euroa kuu-
kaudessa. Eléketulona télld joukolla on huomioitu Suomen tyoeléke ja sosiaaliturva-asetuksen
ulkopuoliset ulkomaiset eldkkeet. Itsendisen etuuden laskennassa ei ole huomioitu muissa
maissa tiyttyneitd vakuutuskausia. Arvion mukaan télld joukolla kansaneléke keskiméérin las-
kisi hieman, silld vihimmaisetuuden laskennassa huomioitaisiin tosialliset sekd tyohon ettd asu-
miseen perustuvat eldketulot myos muista EU-maista. Voidaan olettaa, ettd kyseisten henkili-
den tyoeldke on keskiméérin matalampi kuin niilld henkil6illé, joille laskenta on tehty 1.5.2010
alkaen sovelletun liitemdaridyksen mukaisesti. Karkeasti voidaan arvioida, ettid uudelleenlasken-
nan myotd ndiden henkildiden kansaneldkkeen mééra laskisi keskimiarin 320 euroon kuukau-
dessa, eli kansaneldkkeen bruttomééra laskisi keskiméérin noin 20 euroa.

Voimassa olevan sosiaaliturva-asetuksen mukaisesti laskettuja pro rata -eldkkeitd eli Suomessa
tayttyneisiin vakuutuskausiin suhteutettuja elikkeitd on maksussa noin 900 eldkkeensaajalla.
Keskiméardinen eldkkeen suuruus on 157 euroa kuukaudessa. Kansaneléke tulisi laskea vahim-
maisetuutena niin, ettd Suomen asumisaikana otetaan huomioon myds muissa EU-valtioissa
tayttyneet vakuutuskaudet eika eldkkeen maaraa tule kertoa pro rata -kertoimella. Liitem&aarayk-
sen mukaisesti itsendisind etuuksina laskettujen eldkkeiden keskimadrdiseen suuruuteen vertaa-
malla voidaan karkeasti arvioida, ettd tilla joukolla kansaneldkkeen bruttoméaéra nousisi keski-
maérin noin 300 euroon kuukaudessa.
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Ennen 1.5.2010 sovelletun asetuksen 1408/71 mukaisesti laskettuja pro rata -elakkeitd on mak-
sussa noin 4 000. Keskieldkkeen suuruus on 300 euroa kuussa. Arvion mukaan niilld henkil6illa
elakkeen médrd pysyisi keskimdirin suunnilleen nykyisensuuruisena.

Takuueléke on maksussa arviolta 12 prosentilla Suomessa asuvilla kansaneldkkeen saajilla, joi-
den kansanelédkettd uudelleenlaskenta voisi koskea. Niilld henkil6illd kansaneldkkeeseen tuleva
muutos ei kdytdnndssd vaikuttaisi kdytettdvissa oleviin eldketuloihin, silld kansaneldke vdhen-
netddn takuueldkkeen tidydestd madrdstd tdysimédrdisend. Toisaalta kansanelédkkeen laskiessa
takuuelike nousee vastaavalla maaralla.

Kansaneldkkeen mairdssa tapahtuvilla muutoksilla voi myos olla vaikutusta elidkkeensaajan
asumistukeen, joka on maksussa arviolta 34 prosentilla.

4.2.1.2 Julkinen talous

Ulkomailla asuvien kansaneldkkeiden maksun keskeyttiminen vahentéisi kansaneldkemenoa
noin 38 miljoonalla eurolla vuosittain vuodesta 2025 alkaen. Mahdollisia kayttdytymisvaiku-
tuksia ei ole huomioitu.

Ulkomailla asuvien kansaneldkkeen maksun keskeytyminen voi vaikuttaa sithen, mik4 maa vas-
taa sosiaaliturva-asetuksen perusteella elikkeensaajan sairaanhoidon kustannuksista. Mikéli
henkild ei saa Suomesta muuta eldkettd kuin kansaneldkettd, Suomella mahdollisesti ollut sai-
raanhoidon kustannusvastuu siirtyisi joko henkilén asuinmaalle tai eldkettd maksavalle muulle
maalle. Pohjoismaiden vililld ja Suomen ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélill4 on vastavuo-
roisesti luovuttu sairaanhoidon kustannusten laskuttamisesta, joten néissd maissa asuvien sai-
raanhoidon kustannusvastuun jakautumiseen ei tulisi muutoksia. Muissa sosiaaliturva-asetusta
soveltavissa maissa asuu noin 1 800 kansanelidkkeen saajaa, jolla ei ole Suomesta tyoelédketta.
Tietoa ei ole kiytettdvissa siitd, onko Suomi vastannut nididen henkildiden sairaanhoidon kus-
tannuksista.

Suomessa asuvien kansaneldkkeitd laskettaisiin vihimmaéisetuutta koskevien madrdysten mu-
kaisesti uudelleen sitd mukaa, kun kansaneldke tulisi tarkistettavaksi. Karkean arvion mukaan
Suomessa asuvien osalta muutos voisi pitkélld aikavélilld vihentdd kansaneldkemenoa noin 2
miljoonalla eurolla. Arviossa on huomioitu arvioidut vaikutukset takuuelékkeeseen ja elakkeen-
saajan asumistukeen. Karkean arvion mukaan takuueldkemenot pienisivit reilulla 200 000 eu-
rolla, mutta elikkeensaajan asumistuen menot nousisivat vastaavalla maaralla.

Ehdotettujen muutosten verovaikutukset arvioidaan véhaisiksi.
4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo

Ulkomaille maksettavien kansaneldkkeiden maksun keskeyttdmisen vaikutukset kohdistuisivat
miehid enemmén naisiin, silld valtaosa eli 70 prosenttia ulkomailla asuvista kansanelédkkeen
saajista on naisia. Suurin ryhmad, johon vaikutukset kohdistuisivat, on idkkait naiset, silld kai-
kista ulkomailla asuvista kansaneldkkeen saajista 68 prosenttia on yli 65-vuotiaita naisia. Alle
65-vuotiaiden ryhmaéssé vaikutukset kohdistuisivat yhtd moneen naiseen ja mieheen.

Alle 200 euron suuruista eldkettd saavista naisia ja michid on yhtd paljon. Y1i 200 euron kan-
saneldkettd sai joulukuussa 2023 noin 4 500 ulkomailla asuvaa henkil64, joista noin 3 200 oli
naisia ja 1 300 miehid. Voidaan arvioida, ettd ulkomailla asuvien naisten muut elédketulot ovat
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keskimddrin miesten eldketuloja matalammat, silld keskimdarin naiset saavat matalampaa tyo-
elakettd kuin miehet.

4.2.2.2 Lapsiperheet

Ulkomailla asuvien eldkettd saavien lapsiperheiden lukumiérdd voidaan arvioida ulkomaille
maksussa olevien lapsikorotusten mairin perusteella. Noin sadalle ulkomailla asuvalle eldk-
keensaajalle maksettiin lapsikorotusta vuoden 2023 lopussa. Esityksessi ei ehdoteta lapsikoro-
tusta koskevia muutoksia, mutta koska lapsikorotuksen saamisen edellytyksend on eldkkeen
saaminen, lakkaisi lapsikorotuksen saaminen niiltd henkil6ilté, joilla on ollut Suomesta mak-
sussa ainoastaan kansaneldkettd. Lapsikorotus jdisi maksuun niille eldkkeensaajille, joilla on
maksussa muu kuin kansaneldkelain mukainen elike, jonka perusteella lapsikorotus voidaan
maksaa, esimerkiksi tyoeldke.

4.2.2.3 Vaikutukset Kansanelidkelaitoksen toimintaan

Kansaneldkkeen tulkitseminen vihimmaéisetuudeksi edellyttdd sosiaaliturva-asetusta sovelta-
vissa maissa asuvien kansaneldkkeiden maksamisen keskeyttdmistd. Kansaneldkelaitoksen tie-
tojarjestelmiin tulee tehdd muutoksia, jotta keskeyttimisestd pystytddn antamaan oikean sisél-
toiset paatokset. Muutos oletettavasti lisdd asiakkaiden yhteydenottoja ja muutoksenhakuja,
jotka tyollistavit Kansaneldkelaitoksessa asiakaspalvelua ja muutoksenhakuasioita kisittelevia.
Pitkalla tédhtdimelld ulkomailla asuvien kansanelédkkeiden olosuhteiden tarkistaminen vidhenee
nykyisestd. Jos ulkomailla asuvan rintamalisdd saavan kansanelédkkeen maksaminen keskeytyy,
rintamalisd lakkautetaan ja asiakkaalle annetaan pditos, jolla hdnelle myonnetdén ulkomaille
maksettava rintamaliséd. Téstd voi aiheutua Kansanelédkelaitokselle jonkin verran lisétyota.

Suomessa asuvien henkildiden sosiaaliturva-asetuksen ja sitd edeltineen asetuksen 1408/71
elakkeen laskentaa koskevien médrdysten mukaisesti lasketut vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldk-
keet on laskettava sosiaaliturva-asetuksen mukaiseksi vihimmaéisetuudeksi. Tamé edellyttéa,
ettd Kansaneldkelaitoksen tietojérjestelmiin tehddén muutoksia siirtyméajan tilanteita ja uusia
ratkaistavia elakkeitd varten. Lisdksi paatoksid varten on hankittava tietoja vakuutuskausista ja
elakkeeseen vaikuttavien tulojen tarkistusajankohdan tuloista. Vahimmaisetuudeksi laskeminen
seuraavasta tarkistuksesta tasaa tyOmairdd pidemmalle ajalle ja vdhentdd liikamaksuja ja sitéd
kautta syntyvistd takaisinperinndistd aiheuttaa tyotd. Laskentatavan muutoksesta aiheutuu kui-
tenkin ohjeistus- ja koulutustarvetta késittelijoille ja asiakaspalvelijoille. Kansaneldkkeiden uu-
delleenlaskenta vahimmaisetuudeksi edellyttia sitd, ettd tarkistusajankohtana kasitellddn ja las-
ketaan vakuutusaikoja tulotarkistuksen lisdksi. Médraaikaistarkistus tehddén kahden vuoden vi-
lein henkil6illd, joiden eldkkeeseen vaikuttaa ulkomainen tulo. Méérdaikaistarkistusten piiriin
kuuluvien henkildiden kohdalla tarkistukset tulevat tehdyksi noin kahden vuoden aikana lain
voimaantulosta. Kansanelidkkeeseen vaikuttavien eldketulojen huomioiminen vihimmaéisetuu-
dessa edellytetylla tavalla voi joidenkin kohdalla johtaa kansaneldkkeen pienentymiseen, mika
voi lisdtd muutoksenhakua.

Suomessa asuvilla voi olla maksussa takuueldke ja elikkeensaajan asumistuki, jotka voidaan
joutua tarkistamaan samalla. Joillekin voi erilaisesta laskutavasta johtuen syntyé oikeus kansan-
eldkkeeseen. Mahdollisten uusien eldkehakemusten késittely ja takuueldkkeiden ja eldkkeen-
saajan asumistuen tarkistukset voivat aiheuttaa Kansaneldkelaitokselle lisatyota.

Kansaneldkelain mukaisen vihimmaéisetuuden hakemis- ja kisittelyprosessi muuttuu, koska va-
himmadisetuuteen ei sovelleta tdhdn mennessd sovellettua sosiaaliturva-asetuksen eldkehake-
musprosessia. TAmi muuttaa ja voi vaikeuttaa vihimmaisetuuden laskemiseksi ulkomailta tar-
vittavien tietojen saatavuutta.
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Muutokset atheuttavat tarvetta ennakolliselle tiedottamiselle.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kansanelédkkeesti tehtiin asumisaikaan suhteutettu ETA-sopimuksen voimaansaattamisen yh-
teydessd, jotta viltettiin kansallisen vihimmaisturvan maasta vienti suhteettomassa laajuudessa
(HE 227/1992 vp). Koska nykyisen kansanelékelain mukainen kansanelidke voidaan EU-tuo-
mioistuimen uuden oikeuskéytdnnon valossa tulkita sosiaaliturva-asetuksen mukaiseksi vahim-
mdisetuudeksi, ei sitd vihimmaéisetuutta koskevan vakiintuneen tulkinnan perusteella ole vel-
vollisuutta eksportoida. Tulkinnanmuutoksen vuoksi voisi olla mahdollista yksinkertaistaa kan-
saneldkettd muuttamalla se jdlleen suhteuttamattomaksi eldkkeeksi, jollainen se oli ennen vuotta
1994.

Talloin olisi mahdollista sdétda, ettd oikeus kansaneldkkeeseen syntyisi kolmen vuoden Suo-
messa asumisen perusteella. Eldkkeen mééra ei riippuisi Suomessa asutun ajan pituudesta, vaan
tayttd kansaneldkettd vihentdisivat ainoastaan muut henkildlle maksettavat elakkeet. Kansan-
elakettd vihentdvana eldketulona otettaisiin huomioon sekéd suomalainen ettd ulkomainen tyo-
eldke ja ulkomainen asumisperusteinen eléke.

Kansanelédkelain toimeenpanon kannalta timé vaihtoehto olisi todennikdisesti yksinkertaisempi
kuin nykyinen kansaneléke, silld Kansaneldkelaitoksessa ei tarvitsisi selvittdd vakuutusaikoja
elakkeen mairan laskemista varten, vaan pelkéstdan kolmen vuoden asumisajan tayttymista var-
ten. Kansaneldkkeen muuttamisessa asumisaikaan suhteuttamattomaksi eldkkeeksi olisi kyse
perustavanlaatuisesta muutoksesta nykyiseen jéarjestelmaén, eikd kyseisen muutoksen valmis-
telu ja vaikutusten arvioiminen ole ollut tissd aikataulussa mahdollista.

Asumisperusteista eldkejarjestelmédd koskevan lainsdddédnnon kehittdmisen yhteydessd voisi
mahdollisesti myds tulla arvioitavaksi, onko tulkinnanmuutoksen mydta edelleen tarvetta eril-
lisille kansanelédke- ja takuueldkejérjestelmille, vai olisiko kansaneldkkeen ja takuueldkkeen yh-
distdiminen yhdeksi vihimmaiseldkkeeksi tarkoituksenmukaista.

Valmistelun aikana on ollut esilld kysymys kansaneldkelain mukaisen asumiskasitteen tarken-
tamisesta siten, ettei pelkin tyOskentelyn perusteella karttuisi kansaneldkkeessda huomioitavaa
Suomen asumisaikaa. Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa annettua
lakia sdddettiessd katsottiin, ettd EU:n sosiaaliturvan yhteensovittamislainsdddannon mukaan
Suomeen tyohon tulevilta ei voida edellyttdd maassa asumista. Lain perusteella Suomeen muut-
tavien oikeutta sosiaaliturvaetuuksiin arvioidaan ensisijaisesti tydskentelyn perusteella. Ulko-
mailla asuvalle Suomessa tydskenteleville henkilolle karttuu kansanelédkkeen asumisaikaa vaa-
ditun ansiotason tdyttyessé (800,02 euroa kuukaudessa vuoden 2024 tasossa). Kansaneldkkeen
saaminen ei kuitenkaan perustu yksinomaan asumiskausien tdyttymiseen, vaan kansaneldketta
voi saada ainoastaan, jos muut eldketulot eivét ylitd tulorajaa ja muut elikkeen saamisen edel-
lytykset tdyttyvit. Esityksessd kansaneldkelain mukaista asumiskaésitettd ei ehdoteta muutetta-
vaksi. Ratkaisuun on péddytty, koska ulkomailla asuvan Suomessa tydskentelevén tyontekijan
kannalta on edullista, ettd kansaneldkkeen asumisaikaa karttuu myds pelkin tyoskentelyn pe-
rusteella. Mikali tyontekija muuttaa Suomeen asumaan ja hakee tiélld asuessaan kansaneléketti,
saa han hyvikseen myds pelkdn tydskentelyn perusteella karttuneen asumisajan.

Valmistelun aikana on pohdittu vaihtoehtoja ulkomailla asuvien kansaneldkkeiden keskeytta-
misen ajankohdalle. Esilld on ollut vaihtoehto siirtymésadnnoksesté, jonka mukaan jos henkil6
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asuu ehdotetun lain voimaantullessa sosiaaliturva-asetusta soveltavassa maassa, muuton katso-
taan tapahtuneen lain voimaantullessa. Sovellettuna yhdessa esityksessd muutettavaksi ehdote-
tun kansanelédkelain 65 §:n kanssa siirtymasaannos tarkoittaisi sitd, ettd ulkomailla asuvien kan-
sanelidkkeiden maksu keskeytyisi helmikuussa 2025. Téll6in vuonna 2025 ei saavutettaisi julki-
sen talouden suunnitelmassa tavoiteltua 38 miljoonan sééstdd, joten kyseista siirtymésdéannosta
ei esityksessé ehdoteta. Vaikutus sdéstoon olisi reilu kolme miljoonaa euroa.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Asumisperusteinen takuuelike turvaa jokaiselle Ruotsissa asuvalle perustoimeentulon eléketa-
pahtuman jilkeen. Maksuperusteinen tyoeldke kattaa palkansaajat ja yrittdjat. Lakisdateisestd
elakejarjestelmastd maksetaan lisdksi perhe-eldkkeitd. Tyokyvyttomyyseldkkeet maksetaan sai-
rausvakuutusjérjestelmasta.

Tydeldkevahenteinen takuuelike myonnetdin niille henkildille, joiden tydeldke on jadnyt pie-
neksi. Takuueldkkeen voi saada 66 ikdvuodesta alkaen. Eldkeikd sidotaan elinajanodotteen
muutokseen 2026 alkaen. Takuueldke rahoitetaan verovaroin.

Takuueldkkeen saamisen vihimmaisedellytyksend on kolmen vuoden asumishistoria Ruotsissa.
Tayden eldkkeen saadakseen tulee henkilon olla asunut Ruotsissa 40 vuotta ikdvuosien 16—64
vililld. Muissa sosiaaliturva-asetusta soveltavissa maissa tayttyneet asumiskaudet otetaan huo-
mioon.

Takuueldkkeestd on sdddetty eldkejarjestelmian 1990-luvulla tehdyilld muutoksilla, jolloin se
korvasi aikaisemman kansaneldkkeen.

Vuonna 2024 takuueldkkeen tiysi méddrd on 11 603 kruunua (noin 997 euroa) yksineléjélle ja
10 505 kruunua (noin 903 euroa) naimisissa olevalle. Jos vakuutetulla on alle 40 vuoden asu-
mishistoria Ruotsissa, niin takuueldkkeen madrd viahenee 1/40 verran jokaiselta puuttuvalta
vuodelta. Vakuutusaika lasketaan padsaintoisesti 25 ikdvuoden tiyttimisesta.

Takuuelédketti ei jd4 maksettavaksi, kun henkilon kuukausittaiset tydeldketulot ovat yli 17 655
kruunua (noin 1 517 euroa) tai naimisissa olevalla 15 988 kruunua (noin 1 374 euroa). Valtaosa
elikeldisistd saa takuuelédkett.

EU-tuomioistuin linjasi ennakkoratkaisussa C-189/16 Zaniewicz-Dybeck, ettd takuueléke on
sosiaaliturva-asetuksen mukainen vihimmaisetuus. Ennen kyseistd ennakkoratkaisua Ruotsin
Pensionsmyndighetenin tulkinta oli, ettd Ruotsin takuuelike ei ole asetuksen mukainen vihim-
maéisetuus, ja takuueldkettd maksettiin muissa EU-maissa asuville eldkkeensaajille. EU-tuomio-
istuimen ennakkoratkaisun myotd Pensionsmyndigheten muutti tulkintaansa vuonna 1938 tai
my6hemmin syntyneiden takuueldkkeen osalta. Ruotsissa sdddettiin véliaikainen laki, jonka pe-
rusteella takuueldkettd maksettiin sosiaaliturva-asetusta soveltaviin maihin vuoden 2022 lop-
puun saakka. Vuoden 2023 alussa Ruotsi lakkautti sosiaaliturva-asetusta soveltavissa maissa
asuvien takuueldkkeet. Takuueldkkeen saaminen lakkasi noin 17 000 Suomessa asuvalta.

Pienituloinen 65 vuotta tayttanyt eldkeldinen voi saada lisdksi asumislisdd (bostadstilligg) ja
eldkeldisen toimeentulotukea (dldreforsorjningsstod).

Ruotsi on ilmoittanut Euroopan komissiolle annettavassa ilmoituksessa, ettd takuuelidke on so-
siaaliturva-asetuksen mukainen vihimmaisetuus.
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5.2.2 Viro

Lakisééteinen eldketurva koostuu Virossa asumisperusteisesta kansaneldkkeestd ja ansioperus-
teisesta tyoeldkkeestd. Kansaneldkkeeseen ovat oikeutettuja vain ne, jotka eivit saa muuta ela-
kettd. Lakiséateisten eldkkeiden lisdksi eldketurvaa voi tdydentdd vapaachtoisilla lisdeldkkeilla.

Kansaneldkkeen suuruus on 372 euroa kuukaudessa. Kansaneldkkeen saamisen edellytyksené
on eldkeidn tayttdminen. Lisdksi edellytetddn, ettd hakija on asunut Virossa véhintddn viisi
vuotta vélittdmésti ennen eldkkeen hakemista. Kansanelédketti ei voi saada, jos saa eldkettd ul-
komailta.

Viro on ilmoittanut Euroopan komissiolle annettavassa ilmoituksessa, etté kansaneldke on so-
siaaliturva-asetuksen mukainen vihimmaisetuus.

5.2.3 Norja

Norjan elékejérjestelmi on kolmiportainen. Sen perustan muodostaa yleinen kansanvakuutus-
jarjestelma ja sitd tdydentdva erityinen varhaiselakejarjestelma ja pakolliset kollektiiviset lisi-
elakejarjestelmat. Vanhuuseldkkeeseen kuuluvat tyohon perustuva tyoeldke ja sitd tdydentdva
takuuelake. Takuueldke (garantipensjon) perustuu kansanvakuutusjérjestelmén mukaiseen asu-
miseen tai tyoskentelyn perustuvaan vakuutusaikaan. Takuueldke on tyoelédkevidhenteinen, ja
sitd maksetaan vain, jos tydeldke on vdhiinen tai tydeldketta ei ole kertynyt lainkaan.

Tayden takuueldkkeen edellytyksend on vahintdan 40 vuoden vakuutusaika kansanvakuutusjar-
jestelmissa. Jos vakuutusaikaa ei ole tdyttd 40 vuotta, pienenee elikkeen maara 1/40 verran
jokaiselta puuttuvalta vuodelta. Etuusoikeuden syntymiseksi edellytetddn véhintdédn kolmen
vuoden vakuutusaikaa asumisen tai tyoskentelyn perusteella 16—66 vuoden ikdisena.

Tyokyvyttomyyseldke voidaan myontdd 18—67-vuotiaalle vakuutetulle, jonka ty6- ja ansiokyky
on pysyvasti alentunut sairauden, vian tai vamman vuoksi vahintddn 50 prosenttia. Tyokyvyt-
tomyysetuuden edellytyksend on vdhintddn kolmen vuoden asumisen tai tyoskentelyn perus-
teella tdyttynyt vakuutusaika Norjassa etuuden hakemista edeltaviltd ajalta. Laissa sdddetddn
tyokyvyttomyysetuuden vahimméismadristd. Tyokyvyttomyyseldkkeen vdhimméaismdird on
noin 25 000-32 000 euroa vuodessa.

EFTA:n tuomioistuimen ratkaisu E-3/23 koskee sosiaaliturva-asetuksen vihimmaisetuutta kos-
kevia médriyksid ja Norjan tyokyvyttomyyseldkkeen vihimméismadrad. Ratkaisussa ei oteta
suoraan kantaa siithen, onko tyokyvyttomyyseldke sosiaaliturva-asetuksen mukainen vahim-
madisetuus, vaan luonnehdinta jéa kansallisen tuomioistuimen tehtéviksi. EFTA:n tuomioistui-
melle antamassaan kirjallisessa huomautuksessa Euroopan komission katsoo, ettd kyse on sosi-
aaliturva-asetuksen 58 artiklan mukaisesta vihimmaéisetuudesta. Norjan kansallisen tuomiois-
tuimen pédtosté ei vield ole annettu.

6 Lausuntopalaute
Taydennetdin myohemmin.
7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

8 §. Asumisedellytys. Pykaldssa sdddetddan asumista koskevista edellytyksistd. Pykdldn 2 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeutta kansaneldkkeeseen ei olisi muualla kuin
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Suomessa asuvalla henkil6lld. Vakiintuneen késityksen mukaan sosiaaliturva-asetuksessa ei
edellytetd viahimmaéisetuuden maksamista muissa valtioissa asuville henkiléille.

Muutos tarkoittaisi sitd, ettd oikeutta kansanelidkkeeseen ei olisi, jos henkil etuutta hakiessaan
asuisi ulkomailla, ellei kyse olisi sosiaaliturvasopimusmaasta, jonne eléke olisi myonnettava
sosiaaliturvasopimuksen midrdysten perusteella. Kuten nykyisin, Suomessa asumista arvioi-
daan lain 4 §:n perusteella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittévissa tilanteissa anne-
tun lain mukaan. Kyseisen lain mukaan sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalassa olevien hen-
kildiden asumisen arviointi perustuu ensisijaisesti sosiaaliturva-asetukseen ja sen tdytintodnpa-
noasetukseen 987/2009.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se koskisi perhe-elikettd ja lapsiko-
rotusta. Lisdksi ehdotetaan, ettd momentista poistetaan virke, joka koskee sosiaaliturva-asetuk-
sen soveltumisen edellytyksid. Tarkoituksena on saattaa lainkohta vastaamaan kansallisen lain-
sdddidnnon nykyista kirjoitustapaa, kun kansallista lakia sovelletaan yhdessa sosiaaliturva-ase-
tuksen kanssa. Téstd syystd ehdotetaan myds, ettd pykdldn 3 ja 4 momentti kumotaan. NA&iltd
osin kyse ei olisi siséllollisestd muutoksesta.

9 §. Asumisaikavaatimus. Pykéldssa sdddetddn etuuden myoOntdmisen edellytyksend olevasta
asumisaikavaatimuksesta. Pykildn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siitd pois-
tettaisiin viittaus sosiaaliturva-asetuksen mukaiseen pro rata -laskentaan.

Sosiaaliturva-asetuksen mukaista pro rata -laskentaa ei saa soveltaa kansanelidkkeeseen, silld
EU-tuomioistuimen ennakkoratkaisun C-189/16 mukaan pro rata -menetelméiin perustuvaa las-
kentaa ei voida hyviksyd vihimmaiisetuuden laskemiseksi. Sosiaaliturva-asetuksen mukaisen
vihimmaisetuuden laskennan ldht6kohtana on kansallinen laskenta. Néin ollen Suomessa asu-
vien kansaneldkkeet laskettaisiin kansallisten etuuden laskentaa koskevien kansaneldkelain
sddnndsten mukaan niissdkin tilanteissa, joissa kolmen vuoden asumisaikaa laskettaessa olisi
huomioitu henkiléon muussa valtiossa tdyttyneitd vakuutuskausia. Kansaneldke laskettaisiin
Suomessa asuvalle henkildlle niin, ettd Suomen aikaan lisdttdisiin myds muiden sosiaaliturva-
asetusta soveltavien maiden vakuutuskaudet eikd eldkkeen méérda kerrottaisi pro rata -kertoi-
mella. EU-tuomioistuimen oikeuskédytdnndssa vahvistetun sddnnon mukaisesti myds hakijan
toisista jdsenvaltioista saamat elédkkeet ja korvaukset otettaisiin tulona huomioon siten kuin kan-
saneldkelain 22 §:ssd sdddetdan.

Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutusta perhe-eldkkeen laskentaan sosiaaliturva-asetusta so-
vellettaessa.

65 §. Etuuden keskeyttdminen ulkomaille muuton vuoksi. Pykalassé sdddetddn etuuden kes-
keyttdmisen ajankohdasta, kun etuudensaaja muuttaa ulkomaille asumaan. Pykalaéd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd kansaneldkelain mukaisen etuuden maksaminen keskeytettdisiin ul-
komaille muuttoa seuraavan kuukauden alusta. Kyse on etuuden maksun keskeyttdmisen ajan-
kohtaa koskevasta muutoksesta.

Henkilén muuttaessa ulkomaille asumaan kansaneldkkeen maksaminen jatkuisi vain, jos elé-
kettd olisi maksettava sosiaaliturvasopimuksen méaraysten perusteella.

Perhe-eldkkeen tai lapsikorotuksen maksaminen voisi jatkua, jos henkilé muuttaisi sosiaali-
turva-asetusta soveltavaan maahan tai jos etuutta olisi maksettava sosiaaliturvasopimuksen
madrdysten perusteella.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnos. Ehdotetaan, ettd lainmuutokset tulevat voimaan 1.1.2025.
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Suomessa asuvan henkilén ennen ehdotetun lain voimaantuloa alkanut kansaneldke laskettaisiin
sosiaaliturva-asetuksen 58 artiklan edellyttdmailla tavalla eldkkeensaajan hakemuksesta tai, kun
eldke tarkistetaan lain voimaantulosta tai myohdisemmasti ajankohdasta. Kansaneldkkeen tar-
kistamisesta sdddetddn kansaneldkelain 24 §:ssé. Eldke tarkistetaan, jos siihen vaikuttavat tulot
tai elakkeensaajan perhesuhteet muuttuvat. Eldke tarkistetaan kahden vuoden vilein, jos sithen
vaikuttaa ulkomainen tulo.

Jos eldkkeensaaja asuu lain voimaantullessa sosiaaliturva-asetusta soveltavassa valtiossa, kan-
saneldkkeen maksu keskeytettdisiin lain voimaantullessa. Lisdksi lakiin ehdotetaan otettavan
sadannos keskeytetyn elikkeen maksamisen jatkamisesta ja keskeytetyn elédkkeen lakkaamisesta,
jotka vastaavat siséllollisesti kansanelikelain 65 §:n 2 momenttia ja 74 §:n 2 momenttia. Mikéli
henkild muuttaisi takaisin Suomeen asumaan, keskeytettyd etuutta alettaisiin maksaa paluuta
seuraavan kuukauden alusta kuitenkin takautuvasti enintédén kuuden kuukauden ajalta paluuil-
moituksen tekemisesta.

Eldke lakkaisi ilman eri paétosta, jos keskeytettyé eldketté ei ole vaadittu maksettavaksi uudel-
leen kahden vuoden kuluessa keskeyttdmisestd lukien. Oikeusturva toteutuisi silld, ettd eldk-
keensaaja saisi eldkkeen keskeytymisesti valituskelpoisen paitdksen ja hian voi myos mydhem-
min hakea elékettid uudelleen.

Lisédksi ehdotetaan, ettd Kansanelidkelaitoksen ennen ehdotetun lain voimaantuloa voimassa ol-
leen 65 §:n perusteella antama pditds etuuden maksamisesta vuoden ajan ulkomaille muutosta
on voimassa padtoksessd madratyn ajan.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Esityksessé ei ehdoteta lakia alemman sdantelyn muutoksia.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2025.

10 Toimeenpano ja seuranta

Kansanelékelaitos huolehtii lakisdéteisten tehtdviensd mukaisesti esityksesséd ehdotettujen muu-
tosten toimeenpanosta.

Muutosten vaikutuksia kansaneldkemenoon on mahdollista seurata Kansaneldkelaitoksen tilas-
tojen avulla.

11 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu kisiteltédvéksi sen
yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjarjestys
12.1 Oikeus perustoimeentulon turvaan
Kansaneldkelainsddddnndssa sddnneltavit etuudet ovat merkityksellisid ennen muuta perustus-

lain 19 §:n 2 momentin kannalta (ks. esim. PeVL 12/1995 vp, s. 2, PeVL 48/2006 vp, s. 2).
Ehdotettu sédintely on merkityksellistdi myds YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid
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oikeuksien koskevaan yleissopimuksen (TSS-sopimus, SopS 6/1976) ja Uudistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan kannalta.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon tur-
vaan muun muassa tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana. Sdannés edellyttda, ettd lainsdataja
takaa jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sdddettavaian
julkisen vallan jarjestimién turvaan, joka on yhteydessi sdidnnoksessd mainittuihin sosiaalisiin
riskitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sddnndksiin saamisedellytyksistd ja
tarveharkinnasta ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja
PeVL 48/2006 vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jérjestelmien tulee olla silld tavoin kat-
tavia, ettei synny véliinputoajaryhmid (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL
6/2009 vp, s. 8/1). Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

Esityksessd ehdotetaan kansaneldkelakia muutettavaksi siten, ettd kansaneldkkeet katsottaisiin
sosiaaliturva-asetuksen mukaisiksi vdhimmaisetuuksiksi. Suomessa asuvien etuudensaajien
eldkkeet laskettaisiin kansaneldkelain sdfinndsten mukaisesti ottaen huomioon sosiaaliturva-
asetuksen 58 artiklassa sééddetyt asiat. Esityksen tavoitteena on vahvistaa kansanelékejérjestel-
mén tarkoitusta turvata Suomessa asuvan henkilon toimeentuloa silloin, kun henkilon tyoeldke
lyhyen tyduran tai matalan ansiotason vuoksi on jainyt vihdiseksi tai oikeutta tydeldkkeeseen
ei ole.

Karkea arvion mukaan vihimmaisetuuteen sovellettava laskentatapa johtaisi siihen, ettd pie-
nelld joukolla Suomessa asuvista kansaneldkkeensaajista elikkeen midrd nousisi, milli on
myoOnteisid vaikutuksia timén ryhmén asemaan.

Arvion mukaan kansaneldke laskisi hieman suurimalla osalla niistd Suomessa asuvista kansan-
elakkeensaajista, joihin muutoksella olisi vaikutusta. Tima johtuu siité, ettd nykyisen tulkinnan
mukaan sosiaaliturva-asetus on rajoittanut ulkomaiset eldketulojen huomioimista kansaneldk-
keen laskennassa. Muutos vaikuttaisi maksussa oleviin kansaneldkkeisiin vaiheittain sitd mu-
kaa, kun kansanelike tarkistetaan. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota porrastami-
sen tarpeeseen tuen pienentyessd (PeVL 17/2014 vp.)

Keskeinen kysymys perustuslain 19 §:n arvioinnin osalta on se, ovatko perusturvaa koskeville
muutoksille esitetyt perustelut perusoikeusdoktriinin kannalta hyvéksyttévid ja suhteellisuus-
vaatimuksen mukaisia. Vastaavanlainen velvollisuus muutosten hyvéksyttdvyyden ja suhteelli-
suuden arvioinnille on johdettavissa myds TSS-sopimuksen méarayksistd sekd Euroopan sosi-
aalisen peruskirjan 12 artiklasta, jonka mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet pyrkimykseen
asteittain nostaa sosiaaliturvajarjestelménsa korkeammalle tasolle.

TSS-sopimuksen 9 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden sosiaalitur-
vaan sosiaalivakuutus mukaan lukien. Edelleen TSS-sopimuksen 11 artiklan mukaan sopimus-
valtiot tunnustavat jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttivi elintaso, joka
kasittdd riittdvan ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon, sekd oikeuden elinehtojen jatku-
vaan parantamiseen. Sopimusvaltiot sitoutuvat TSS-sopimuksen 2 artiklan nojalla tdysiméaérai-
sesti kdytettivisséd olevien voimavarojensa mukaan ryhtyméén toimenpiteisiin kaikin soveltuvin
keinoin ja varsinkin lainsdédéntotoimenpitein yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien to-
teuttamiseksi asteittain kokonaisuudessaan. Oikeuksien toteuttamisessa kuitenkin huomioidaan
9 artiklan mukaisesti sopimusvaltion kdytettdvissa olevat voimavarat, jotka voidaan ottaa huo-
mioon painavampina syind sosiaaliturvaetuuksia heikennettdessd. TSS-sopimuksen 4 artiklan
mukaan sopimusvaltiot tunnustavat, ettd niiden oikeuksien nauttimisen osalta, jotka valtio on
yleissopimuksen mukaisesti suonut, valtio voi rajoittaa néitéd oikeuksia laissa sidédetylld tavalla
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ja vain siini laajuudessa kuin se on sopusoinnussa oikeuksien luonteen kanssa sekd yksinomaan
tarkoituksin edistdd yleistd hyvinvointia demokraattisessa yhteiskunnassa. TSS-sopimuksen
taytdntdonpanoa valvova Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea on
linjannut, miten sopimuksen velvoitteita ja niihin kohdistuvia muutoksia tulisi tulkita.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artikla velvoittaa jasenvaltion luomaan sosiaaliturvajérjes-
telmén, joka turvaa kansalaisten toimeentulon tydeldmén katkoksiin liittyvien riskien varalta ja
12 artikla kattaa sekd vakuutusperustaiset ja ansiosidonnaiset korvaukset ettd aiemmasta tyohis-
toriasta riippumattomat, useimmiten verorahoitteiset tasakorvaukset. Sopimuksen 13 artikla
taas turvaa oikeuden sosiaaliavustukseen jokaiselle, jolla ei ole riittdvié tuloja tai varoja ja joka
ei pysty hankkimaan tillaisia tuloja tai varoja joko omin avuin tai muista 14hteistd. Euroopan
sosiaalisen peruskirjan III osan G artiklan mukaan peruskirjan takaamiin oikeuksiin ei saa koh-
distaa muita peruskirjassa madriteltyja rajoituksia, lukuun ottamatta sellaisia rajoituksia, joista
on sdddetty laissa ja jotka ovat valttimattomid demokraattisessa yhteiskunnassa muiden henki-
16iden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi tai yleisen edun, kansallisen turvallisuuden, kan-
san terveyden tai moraalin suojelemiseksi.

Esitys on osa hallituksen julkisen talouden vahvistamiseksi valitsemaa kokonaisuutta. Perustus-
lakivaliokunta on vakiintuneesti todennut sosiaalisten oikeuksien mitoituksessa lainséaétéjélle
asetetun toimintavelvoitteen luonteen mukaista olevan, ettd sosiaaliturvaa suunnitellaan ja ke-
hitetddn yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti ja ettd kansantalouden ja julkisen
talouden tila voidaan ottaa huomioon mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen valta va-
littdmasti rahoittaa (ks. esim. PeVL 6/2015 vp). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan
mukaan valtiontalouden sdéstotavoitteet taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat muodos-
taa hyviksyttdvin perusteen puuttua jossain mairin myos perustuslaissa turvattujen oikeuksien
tasoon (ks. PeVM 25/1994 vp, s. 10/11, ja esim. PeVL 25/2012 vp ja PeVL 44/2014 vp). Tél-
16inkdén sddntely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa turvatun perusoi-
keuden toteutumista (PeVL 10/2015 vp).

Vaikka karkean arvion mukaan osalla kansaneldkkeen mdird pienenee esitettyjen muutosten
johdosta, esityksessd ei puututa kansaneldkelaissa sdddettyyn kansaneldkkeen tasoon. Esitystd
ei ndin ollen ole perustuslakivaliokunnan lausuntokédytdnnon tai kansainvilisten sopimusvel-
voitteiden valossa pidettdvé perustoimeentulon turvaa koskevan oikeuden kannalta ongelmalli-
sena.

Ehdotetun muutoksen johdosta kansaneliketti ei endd maksettaisi sosiaaliturva-asetuksia sovel-
tavassa maassa asuvalle. Sosiaaliturva-asetuksen perusteella lain voimaan tullessa ulkomaille
maksussa olevien kansaneldkkeiden maksu keskeytettdisiin 1.1.2025. Lisdksi ehdotetaan, ettd
kansaneldkelain toimeenpanosdinnds yhdenmukaistetaan muun asumisperusteisen sosiaalitur-
valainsdddidnnon kanssa siten, ettd kansaneldkelain mukaisten etuuksien maksu keskeytetdén
ulkomaille muuttoa seuraavan kuukauden alusta.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin termi "jokaisella" ilmentda perusoikeusuudistuksen yhteydessa
omaksuttua linjaa, jonka mukaan perusoikeudet kuuluvat kaikille Suomen oikeudenkayttopii-
rissé oleville henkildille (HE 309/1993 vp, s. 22, 42). Tama ei kuitenkaan estd sité, ettd oikeus
perustoimeentuloetuuksiin kytketddn Suomessa asumiseen tai tyontekoon Suomessa (ks. esim.
PeVL 73/2014 vp, s. 2/11, PeVL 22/2004 vp, s. 2/11, PeVL 39/2018 vp).

Perusoikeusuudistuksen sddtdmiseen vuonna 1995 johtanut hallituksen esitys sisélsi ehdotuksen
lakivaraukseksi, jonka mukaan nykyisen perustuslain 19 §:n 2—4 momentissa tarkoitettujen
etuuksien saamisen tai médardytymisen perusteeksi olisi voitu lailla asettaa Suomessa tydsken-
tely tai asuminen (HE 309/1993 vp, s. 84; tuolloisen lakiehdotuksen 15 a §:n 5 mom.). Tuolloin
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ehdotetulla perustuslain sdénnokselld oli tarkoitus tehdd mahdolliseksi sddtié lailla etuuden saa-
misedellytyksistd ja myos etuuden porrastamisesta Suomessa tyoskentelyn tai asumisen keston
mukaan. Perustuslakivaliokunta poisti hallituksen ehdottaman perustuslainkohdan tarpeetto-
mana. Valiokunta katsoi sddnndsehdotuksen siséltdvan "juuri sellaisia kriteereja, jotka perusoi-
keuksia koskevien yleisten oppien, 1dhinnd hyviaksyttavyys- ja suhteellisuusnékokohtien nojalla
oikeuttavat tarkoitetunlaiset rajoitukset" (PeVM 25/1994 vp, s. 10-11).

Kansaneldkelain mukaisten etuuksien maksaminen keskeytetddn voimassa olevan lain mukaan
vuoden kuluttua ulkomaille muutosta. Kansaneldkelain mukaisten etuuksien maksaminen sosi-
aaliturva-asetusta soveltavissa maissa asuville on perustunut sosiaaliturva-asetusten tulkintaan.
Lahtokohta asumisperusteisessa sosiaaliturvalainsddaddnndssa on, ettei asumisperusteisia etuuk-
sia makseta ulkomailla asuville henkil6ille. Ehdotettuja muutoksia ei ole perustuslakivaliokun-
nan lausuntokdytdnnon valossa pidettdva perustoimeentulon turvaa koskevan oikeuden kannalta
ongelmallisena.

12.2 Yhdenvertainen kohtelu

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdannds ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus kohdistuu my®os lain-
saatdjadan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmid toisia edulli-
sempaan tai epaedullisempaan asemaan.

Perustuslain 6 §:n 2 momentti siséltdd syrjintdkiellon, jonka perusteella ketddn ei saa ilman hy-
vaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn pe-
rusteella. Luettelo ei ole tyhjentévi, silld eri asemaan asettaminen on kielletty myds muun kuin
luettelossa nimenomaisesti mainitun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Téllainen syy voi olla
esimerkiksi yhteiskunnallinen asema (ks. HE 309/1993 vp, s. 43-44, ks. myds esim. PeVL
53/2016 ja PeVL 31/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, etti perustus-
lain 6 §:n yhdenvertaisuusnikokohdilla on merkitystd sekd myonnettdessd yksiloille lailla etuja
ja oikeuksia ettd asetettaessa heille velvollisuuksia (ks. esim. PeVL 31/2014 vp). Yhdenvertai-
suussdidnnos ei kuitenkaan edellytd kaikkien samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat
olosuhteet ole samanlaisia.

Perustuslaissa ei ole kielletty kaikkien erojen tekemistd ihmisten valilld. Erottelu voi perustua
my0s syrjintdsddnnoksessd mainittuun ja siten ldhtokohtaisesti kiellettyyn syyhyn. Olennaista
on, voidaanko henkil6on liittyvddn syyhyn perustuva erottelu perustella perusoikeusjirjestel-
mén kannalta hyviksyttivilla tavalla (HE 309/1993 vp, s. 44/1 sekd esim. PeVL 9/2000 vp, s.
2/11, PeVL 14/2006 vp, s. 2/1 ja PeVL 4/2016 vp, s. 2-3).

EU-oikeudessa yhdenvertaisuusperiaate on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20
artiklassa, jonka mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Syrjintikielto sisdltyy
21 artiklan 1 kohtaan.

Esityksessd ehdotettu muutos kohdistuu niihin kansanelékkeensaajiin, jotka kuuluvat sosiaali-
turva-asetuksen soveltamisalaan. Sosiaaliturva-asetusta edeltdvin asetuksen 1408/71 on kat-
sottu estdvan muista jdsenvaltioista maksettujen eldketulojen huomioimisen kansaneldkkeessa,
joten eldketulona on huomioitu laskennallinen Suomen tydeldke. Téllainen laskentatapa on voi-
nut olla henkildlle joko edullista tai epdedullista. Voimassa olevan sosiaaliturva-asetuksen lii-
temédrdyksen perusteella muista maksetut tydeldkkeet on huomioitu, mutta asumisperusteisia
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elakkeitd ei. Muutoksen johdosta Suomessa asuvan kansaneldkkeessé otettaisiin eldketuloina
huomioon kansanelédkelain 22 §:ssé luetellut etuudet riippumatta siitd, kuuluko henkil6 sosiaa-
liturva-asetuksen soveltamisalaan vai ei, mik4 parantaisi henkildiden yhdenvertaisuutta.

Kuten osiossa 4.2.1. on kuvattu, sosiaaliturva-asetusta soveltavissa maissa asuvien kansanelak-
keiden maksun keskeyttdminen vaikuttaisi eniten ikdéntyneisiin naisiin. Ero johtuu siité, ettd
valtaosa ulkomailla asuvista kansanelidkkeen saajista on vanhuuseldkettd saavia naisia.

12.3 Yhteenveto

Edell4 kerrotun perusteella hallitus katsoo, ettd esitys voidaan kisitelld tavallisessa lainsadta-

misjérjestyksessd, mutta pitdd kuitenkin suotavana, ettd esityksestd pyydetddn perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

28



Lakiehdotus

Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kansaneldkelain (568/2007) 8 §:n 3 ja 4 momentti sekd
muutetaan 8 §:n 2 momentti, 9 §:n 4 momentti ja 65 §:n 1 momentti
seuraavasti:

8§
Asumisedellytys

Lapsikorotukseen ja perhe-elédkkeeseen on oikeus my6s muualla kuin Suomessa asuvalla hen-
kiloll4, jos hdn asuu valtiossa, jossa sovelletaan sosiaaliturva-asetusta.

98§
Asumisaikavaatimus

Sosiaaliturva-asetusta sovellettaessa henkilon muussa valtiossa tdyttyneet vakuutuskaudet
otetaan tarvittaessa huomioon laskettaessa 1 ja 3 momentin mukaista asumisaikaa, jos Suomessa
asuttua aikaa on véhintdén yksi vuosi.

65§
Etuuden keskeyttiminen ulkomaille muuttamisen vuoksi

Jos etuudensaaja muuttaa ulkomaille asumaan, etuuden maksaminen keskeytetédn ulkomaille
muuttoa seuraavan kuukauden alusta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Suomessa asuvan henkilén ennen tdmén lain voimaantuloa alkanut kansaneléke lasketaan so-
siaaliturva-asetuksen 58 artiklan edellyttimaill tavalla elékkeensaajan hakemuksesta tai, kun
eldke tarkistetaan lain voimaantulosta tai myohdisemmaéstid ajankohdasta. Jos eldkkeensaaja
asuu lain voimaantullessa sosiaaliturva-asetusta soveltavassa valtiossa, kansaneldkkeen maksu
keskeytetdéin lain voimaantullessa. Etuudensaajan palattua Suomeen asumaan aletaan kes-
keytettyd etuutta maksaa paluuta seuraavan kuukauden alusta. Etuutta maksetaan takautuvasti
enintddn kuuden kuukauden ajalta paluuilmoituksen tekemisestd. Keskeytetty eldke lakkaa il-
man eri paitdst, jos sitd ei ole kahden vuoden kuluessa keskeyttdmisesté lukien vaadittu mak-
settavaksi.

Sen estdmaittd, mitd tdssa laissa sdddetddn, Kansaneldkelaitoksen ennen timén lain voimaan-
tuloa voimassa olleen 65 §:n perusteella antama péétds etuuden maksamisesta vuoden ajan ul-
komaille muutosta on voimassa padtoksessd médrityn ajan.
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan kansanelikelain (568/2007) 8 §:n 3

ja 4 momentti sekd

muutetaan 8 §:n 2 momentti, 9 §:n 4 momentti ja 65 §:n 1 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Asumisedellytys

Kansaneldkkeeseen, perhe-elédkkeeseen ja
lapsikorotukseen on oikeus Suomessa asu-
valla henkil6lld. Perhe-eldkkeen edellytyk-
send on lisdksi, ettd myos edunjittdja asui
kuollessaan Suomessa ja lapsikorotuksen
edellytyksend, ettd myds lapsi asuu Suomessa.

Kansanelikkeeseen ja lapsikorotukseen on
oikeus myds muualla kuin Suomessa asuvalla
henkil6ll4, jos hédn asuu valtiossa, jossa sovel-
letaan sosiaaliturva-asetusta. 7dlloin edellyte-
tddn myos, ettd henkilé kuuluu sosiaaliturva-
asetuksen soveltamisalaan ja on asunut tai
tyoskennellyt Suomessa.

Perhe-elikkeeseen on oikeus myds muualla
kuin Suomessa asuvalla henkil6lld, jos hdn
asuu valtiossa, jossa sovelletaan sosiaali-
turva-asetusta. Tdlloin edellytetddn myds, ettd
edunjdttdjd kuului sosiaaliturva-asetuksen so-
veltamisalaan, oli asunut tai tyoskennellyt
Suomessa ja asui kuollessaan valtiossa, jossa
sovelletaan sosiaaliturva-asetusta.

Jos oikeus eldkkeeseen syntyy 2 tai 3 mo-
mentin perusteella, henkilolld on oikeus vain
sosiaaliturva-asetuksen mukaisesti laskettuun
pro-rata -eldkkeeseen.

98§

Ehdotus

8§
Asumisedellytys

Kansaneldkkeeseen, perhe-elédkkeeseen ja
lapsikorotukseen on oikeus Suomessa asu-
valla henkil6lld. Perhe-eldkkeen edellytyk-
send on lisdksi, ettd my0s edunjittdja asui
kuollessaan Suomessa ja lapsikorotuksen
edellytyksena, ettd myds lapsi asuu Suomessa.

Lapsikorotukseen ja perhe-elikkeeseen on
oikeus myds muualla kuin Suomessa asuvalla

henkil6ll4, jos hdn asuu valtiossa, jossa sovel-
letaan sosiaaliturva-asetusta.

98§
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Asumisaikavaatimus

Kansanelédkkeen ja lapsikorotuksen myonté-
misen edellytyksend on, ettd hakija on asunut
Suomessa vahintdén kolmen vuoden ajan 16
vuotta tidytettyaan.

Asumisaikavaatimusta ei kuitenkaan edelly-
tetd henkil6ltéd, jonka tydkyvyttdmyys on al-
kanut hénen asuessaan Suomessa ja ennen
kuin hén on téyttényt 19 vuotta. Asumisaika-
vaatimusta ei myoskddn edellytetd tyokyvyt-
tomyyseldkettd hakevalta henkil6ltd, joka on
saanut 16 vuotta tiyttdessddn alle 16-vuotiaan
vammaistukea.

Perhe-elikkeen myontadmisen edellytyksend
on, ettd edunjattija oli 16 vuotta tdytettyddan
asunut Suomessa véhintddan kolmen vuoden
ajan. Leskeneldkkeen myoOntdmisen edelly-
tyksend on lisdksi, ettd myds leski on asunut
Suomessa ennen edunjittdjin kuolemaa vé-
hintdén kolmen vuoden ajan 16 vuotta tiytet-
tyddn ja muuttanut Suomeen vuoden kuluessa
edunjittdjan kuolemasta. Lapseneldkkeen
osalta edellytetéén, ettd lapsi on asunut Suo-
messa edunjittdjin kuollessa tai muuttanut
Suomeen vuoden kuluessa edunjittijian kuo-
lemasta. Asumisaikavaatimusta ei kuitenkaan
edellytetd edunjattdjaltd, joka oli kuollessaan
alle 19-vuotias eiki leskeltd, joka edunjéttéjan
kuollessa oli alle 19-vuotias.

Sosiaaliturva-asetusta sovellettaessa henki-
16n muussa valtiossa tiyttyneet vakuutuskau-
det otetaan tarvittaessa huomioon laskettaessa
1 ja 3 momentin mukaista asumisaikaa, jos
Suomessa asuttua aikaa on véhintddn yksi
vuosl. Tdlloin henkilolld on oikeus vain sosi-
aaliturva-asetuksen mukaisesti  laskettuun
pro-rata -elikkeeseen.

653§

Etuuden keskeyttdminen ulkomaille muutta-
misen vuoksi

Jos etuudensaaja muuttaa ulkomaille asu-
maan, etuutta maksetaan vuoden ajan muut-
toa seuraavan kuukauden alusta. Etuuden
maksaminen keskeytetddn kuitenkin ulko-
maille muuttoa seuraavan kuukauden alusta,
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Asumisaikavaatimus

Kansanelédkkeen ja lapsikorotuksen myonté-
misen edellytyksend on, ettd hakija on asunut
Suomessa vahintédén kolmen vuoden ajan 16
vuotta tiytettyaan.

Asumisaikavaatimusta ei kuitenkaan edelly-
tetd henkil6ltd, jonka tydkyvyttdmyys on al-
kanut hdnen asuessaan Suomessa ja ennen
kuin hén on téyttényt 19 vuotta. Asumisaika-
vaatimusta ei myoOskdin edellytetd tyokyvyt-
tomyyselakettd hakevalta henkil5ltd, joka on
saanut 16 vuotta tiyttdessddn alle 16-vuotiaan
vammaistukea.

Perhe-elikkeen myontdmisen edellytyksend
on, ettd edunjittija oli 16 vuotta tdytettyddn
asunut Suomessa véhintddn kolmen vuoden
ajan. Leskeneldkkeen myontdmisen edelly-
tyksend on lisdksi, ettd myds leski on asunut
Suomessa ennen edunjittijin kuolemaa vé-
hintddn kolmen vuoden ajan 16 vuotta tiytet-
tyddn ja muuttanut Suomeen vuoden kuluessa
edunjittdjan kuolemasta. Lapseneldkkeen
osalta edellytetdén, ettd lapsi on asunut Suo-
messa edunjittdjin kuollessa tai muuttanut
Suomeen vuoden kuluessa edunjéttdjan kuo-
lemasta. Asumisaikavaatimusta ei kuitenkaan
edellytetd edunjattdjaltd, joka oli kuollessaan
alle 19-vuotias eika leskeltd, joka edunjéttéjan
kuollessa oli alle 19-vuotias.

Sosiaaliturva-asetusta sovellettaessa henki-
16n muussa valtiossa tiyttyneet vakuutuskau-
det otetaan tarvittaessa huomioon laskettaessa
1 ja 3 momentin mukaista asumisaikaa, jos
Suomessa asuttua aikaa on véhintdén yksi
VUOSI.

65§

Etuuden keskeyttdminen ulkomaille muutta-
misen vuoksi

Jos etuudensaaja muuttaa ulkomaille asu-
maan, etuuden maksaminen keskeytetdan ul-
komaille muuttoa seuraavan kuukauden
alusta.



jollei etuudensaaja ole vilittomdsti ennen ul-
komaille muuttoaan asunut Suomessa vuoden
pituista aikaa.

Etuudensaajan palattua Suomeen asumaan
aletaan keskeytettyd etuutta maksaa paluuta
seuraavan kuukauden alusta. Etuutta makse-
taan takautuvasti enintddn kuuden kuukauden
ajalta paluuilmoituksen tekemisesta.

Etuudensaajan palattua Suomeen asumaan
aletaan keskeytettyd etuutta maksaa paluuta
seuraavan kuukauden alusta. Etuutta makse-
taan takautuvasti enintdin kuuden kuukauden
ajalta paluuilmoituksen tekemisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Suomessa asuvan henkilon ennen timdn
lain voimaantuloa alkanut kansaneldke laske-
taan sosiaaliturva-asetuksen 58 artiklan edel-
Iyttimdlld tavalla eldkkeensaajan hakemuk-
sesta tai, kun eldke tarkistetaan lain voimaan-
tulosta tai myohdisemmdstd ajankohdasta.
Jos elikkeensaaja asuu lain voimaantullessa
sosiaaliturva-asetusta soveltavassa valtiossa,
kansaneldkkeen maksu keskeytetddn lain voi-
maantullessa. Etuudensaajan palattua Suo-
meen asumaan aletaan keskeytettyd etuutta
maksaa paluuta seuraavan kuukauden alusta.
Etuutta maksetaan takautuvasti enintddn kuu-
den kuukauden ajalta paluuilmoituksen teke-
misestd. Keskeytetty elike lakkaa ilman eri
pddtdstd, jos sitd ei ole kahden vuoden kulu-
essa keskeyttdmisestd lukien vaadittu makset-
tavaksi.

Sen estamdittd, mitd tdssd laissa sdddetddn,
Kansaneldikelaitoksen ennen timdn lain voi-
maantuloa voimassa olleen 65 §:n perusteella
antama pddtos etuuden maksamisesta vuoden
ajan ulkomaille muutosta on voimassa pdd-
toksessd mddrdtyn ajan.
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