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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kansaneldkelain
muuttamisesta (VN/13702/2024)

Sosiaali- ja terveysministerioé on pyytanyt Elaketurvakeskukselta lausuntoa kansanelakelakia
koskevasta muutosesityksestd, joka perustuu vuosille 2025 — 2028 vahvistettuun julkisen talouden
suunnitelmaan ja esityksella tavoitellaan 38 miljoonan euron valtiontalouden sdast6ja vuodesta
2025 alkaen.

Esityksessd ehdotetaan kansaneldkelakia muutettavaksi siten, ettd kansaneldkkeet laskettaisiin
jatkossa EU:n sosiaaliturva-asetuksen 883/2004 mukaisena vahimmaisetuutena EU-tuomioistuimen
oikeuskaytannon mukaisesti. Suomen asumisaikana otettaisiin huomion my6s muissa EU-valtioissa
tayttyneet vakuutuskaudet ja kansanelakkeeseen vaikuttavina elaketuloina huomioitaisiin Suomesta
ja ulkomailta maksettavien eldketulojen tosiasiallinen maara. Koska vakiintuneen kasityksen mukaan
vahimmaisetuuksia ei tarvitse maksaa toisessa EU-maassa asuvalle henkil6lle, kansaneldkelakia
edotetaan muutettavaksi siten, ettd kansaneldketta maksettaisiin vain Suomessa asuville henkiloille.
Ehdotus koskee kansaneldakelain mukaisia vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkkeita. Ehdotuksen on
arvioitu koskevan 24 342 ulkomailla asuvaa kansanelakkeen saajaa.

Ehdotuksen mukaan myds noin 32 000 Suomessa asuvan kansaneldkkeen saajan eldkkeet tulisi
laskea uudelleen, jos heidan eldakkeensa on laskettu EU:n sosiaaliturva-asetuksen mukaisesti.

Eldketurvakeskuksen kanta
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Elaketurvakeskus lausuu esityksesta silta osin, kun se voi vaikuttaa tyoeldkejarjestelman
toimeenpanoon ja kustannuksiin seka Elaketurvakeskuksen tehtaviin, tydémaariin ja kustannuksiin.

Elaketurvakeskus toteaa, etta esityksellad ei ole vaikutusta Suomen tyoeldkkeiden maaraytymiseen
tai maksamiseen toisiin maihin. Jos henkild on ollut vakuutettuna kahdessa tai useammassa EU-
maassa, tyoeldkkeet lasketaan jatkossakin EU:n sosiaaliturva-asetuksen 883/2004 Ill osaston 5 luvun
mukaisesti kansallisen lainsddadannon mukaisesti ja pro rata -elakkeen3, joista suurempi
myonnetdan. Suomen tyoeldkelainsaddannon perusteella karttunut tydelake myods maksetaan
rajoituksetta henkilon asuinmaasta riippumatta.

Tyoeldkejarjestelma ja kansaneldkejarjestelma muodostavat Suomen eldkejarjestelman
kokonaisuuden. Vaikka jarjestelmat perustuvat erillisiin lain-sadadantdkokonaisuuksiin ja
tyoeldkkeiden seka kansaneldkkeiden madraytyminen poikkeavat toisistaan, on jarjestelmien valilla
yhteisty6ta ja vakiintunutta tyonjakoa, erityisesti suhteessa kustannustehokkaaseen tiedonvaihtoon
toisten EU-maiden kanssa. Elaketurvakeskus pitda hyvin tarkedna toimivan yhteistyon jatkumista
Kansaneldkelaitoksen ja tyoeldkejarjestelman valilla.

Koneellisessa olosuhdemuutostietoliikenteessa valitetdan tietoa elakkeen maksamisaikana henkilon
asuinmaan ja elakkeen maksajamaan valilla. Tietoja on vaihdettu Ruotsin Forsakringskassanin (FK)
seka Suomessa Elaketurvakeskuksen ja Kansaneldkelaitoksen valilla vuodesta 2001 lahtien. Tietojen
vaihto Norjan (NAV) kanssa alkoi maaliskuussa 2006. Vuodesta 2017 lahtien on saatu myds Saksassa
asuvien Suomesta tyoeldketta tai tyo- ja kansaneldkettd saavien olosuhdemuutostietoja.
Olosuhdemuutostiedot tarkoittavat osoitetietojen ja siviilisaadyn muutoksia seka kuolintietoja.
Edelld mainittujen tietojen ajantasainen vaihtaminen on erittdin tarkeaa tyoelakkeiden
toimeenpanon kannalta. Ajantasaisella maiden vilisella tiedonvaihdolla on pystytty valttdamaan
elakkeiden maksamista koskevia virhetilanteita, joita muutoin olisi voinut syntya niiden maiden
kanssa, joihin Suomesta eniten maksetaan elakkeita. Tiedonvaihto Suomessa on perustunut
Elaketurvakeskuksen ja Kansaneldkelaitoksen valisiin sopimusjarjestelyihin, joiden perusteella
Kansaneldkelaitos on kuukausittain tehnyt kyselyaineistot Elaketurvakeskuksen puolesta. Koska
esityksen perusteella kansaneldkkeiden maksaminen toisiin EU-maihin lakkaisi, niin oletettavasti
olosuhdemuutoksia koskevan tiedonvaihdon merkitys Kansaneldkelaitoksen toimeenpanossa ei
valttamatta jatkossa olisi enda yhta keskeinen kuin tydeldkejarjestelmassa. Elaketurvakeskuksen ja
tybeldkejarjestelman toimeenpanon nakdkulmasta tama tiedonvaihto tulee kuitenkin pystya myos
jatkossa turvaamaan.

EU-maiden sosiaaliturvaviranomaiset vaihtavat tietoja sahkoisen EESSI-jarjestelman kautta. EESSI
perustuu EU:n sosiaaliturva-asetusten saannoksiin ja velvoittaa kaikkia EU-maita. Suomessa eri
toimijoiden valilla EESSI-jarjestelmastéd aiheutuvien kustannusten jakoperusteet maaraytyvat ns.
EESSI-lain (Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin
lainsdadannon soveltamisesta) mukaisesti. Valtaosan EESSI:n kustannuksista vastaavat
Eldketurvakeskus (yli 50 %) ja Kansaneldkelaitos (yli 40 %) muiden sosiaaliturvasektorin toimijoiden

Lausuntopalvelu.fi 2/4



osuuksien ollessa huomattavasti vahdisempia. Esityksen perusteella Kansaneldkelaitoksen EESSI-
sanomaliikenne eldkesektorilla tulisi vahentymaan, koska kansaneldkkeita ei jatkossa enaa
maksettaisi toisiin EU-maihin. Eldketurvakeskus pitda tarkeana, ettd esityksen mukaisista
muutoksista ei aiheudu EESSI-jarjestelman kustannustenjaon osalta lisda taloudellista rasitusta
tyoeldkejarjestelmalle.

EESSI-jarjestelman yhteisty6ta ja muuta kansainvalista yhteisty6ta tehddaan EU-maiden,
Pohjoismaiden ja komission kesken eri tyéryhmissa. Suomella on ollut elakesektorilla EESSI:n
kehitystydssa ja eri maiden yhdyslaitosten valisessa yhteistydssa hyvat vaikutusmahdollisuudet,
koska Suomesta on ollut kahden elakejarjestelman toimijoiden asiantuntemus edustettuna.
Elaketurvakeskuksen mielestd on tarkeda, ettd kansainvalisessa yhteistydssa myos jatkossa Suomen
painoarvo sdilyy hyvana ja ehdotetuilla muutoksilla ei ole tahan heikentavaa vaikutusta.

Esityksessd on todettu, ettd myos Suomessa asuvien kansaneldkkeen saajien maksussa olevat
elakkeet tullaan laskemaan uudelleen EU:n sosiaaliturva-asetuksen mukaisena vahimmaisetuutena.
Kansaneldkelaitoksen tilastotietojen perusteella uudelleenlaskenta voisi koskea noin 32 000
Suomessa asuvaa kansaneldkkeen saajaa. Vahimmaisetuuden laskentaa koskevat asiat otettaisiin
maksussa olevissa kansaneldkkeissda huomioon sitd mukaa, kun kansaneldke tulisi tarkistettavaksi.
Riippuen elakkeensaajan yksilollisesta tilanteesta kansaneldakkeen maara voi joko nousta tai laskea.
Vahimmaisetuutena lasketun kansaneldakkeen maara riippuu kussakin tapauksessa tosiasiallisesti
tayttyneiden vakuutuskausien ja maksussa olevien eldketulojen maarasta. Uudelleen laskentaa
koskevia paatoksia varten on hankittava tietoja vakuutuskausista ja elakkeeseen vaikuttavista
tuloista toisista EU-maista. Esityksessa on arvioitu taman merkitsevan lisatyota
Kansaneldkelaitokselle. Elaketurvakeskus toimii EU-elakehakemusten kasittelyssa EESSI-lain 9 §:n ja
Elaketurvakeskuksesta annetun lain 2 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaisena yhteyslaitoksena.
Elaketurvakeskus myés muodostaa Suomen tydeldkejarjestelman P5000 vakuutuskausitodistuksen.
Elaketurvakeskuksen ja Kansaneldkelaitoksen valisen vakiintuneen tydnjaon mukaan tietojen
pyytdminen toisista EU-maista Suomessa asuvien henkiléiden osalta on kulkenut
Elaketurvakeskuksen kautta. Esityksessa ei ole todettu, onko tarkoituksena kansanelakkeiden
tarkistusten osalta tietojen pyytaminen Elaketurvakeskuksen kautta ja tarvitaanko tarkistettavia
kansaneldkkeita varten henkil6lle my6s uusi Suomen tyoeldkejarjestelman vakuutuskausitodistus.
Jos ndin on tarkoitus menetelld, tasta aiheutuu mahdollisesti lisatyota Elaketurvakeskukselle.
Elaketurvakeskus ndkee tarpeelliseksi, etta talta osin kdytanndn toimintatavoista sovitaan
Elaketurvakeskuksen ja Kansaneldkelaitoksen valilla mahdollisimman pian.

Levander Minna
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Eldketurvakeskus - Lausunto on kasitelty Eldketurvakeskuksen
johtoryhmadssa 1.8.2024. Lausunnon ovat allekirjoittaneet johtaja Karoliina
Kiuru ja osastopaallikké Maijaliisa Takanen.
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