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Tullin verotustehtiivien siirtiiminen Verohallintoon
Toimikausi 4.9.2015 - 28.2.2018

Tausta ja tehtdvit
Strategisen hallitusohjelman veropoliittisen linjauksen mukaan “valmis-
teverotus, autoverotus ja maahantuonnin arvonliséverotus siirretdéin hal-
litusti Verohallinnon hoidettavaksi kustannus- ja resurssihyotyjen saa-
vuttamiseksi ja yritysten hallinnollisen taakan pienentdmiseksi”.

Témin tavoitteen toteuttamiseksi valtiovarainministerié on tdnéén asettanut
hankkeen, jonka tehtévini on suunnitella ja toteuttaa Tullin verotustehtévi-
en siirto Verohallinnon hoidettavaksi mahdollisimman nopealla aikataululla
siten, ettd siirron yhteydessi ei tehdi tietojdrjestelmien integraatioita lukuun
ottamatta vilttimittomia tietojirjestelmdmuutoksia eikd merkittévid vero-
tusprosessien kehittdmistoimenpiteitd valmiste- ja autoverotuksen osalta.
Aikataulu tdsmentyy tyon edetessi ja eri verolajien tehtévét voidaan siirtéa
tarvittaessa myos vaiheistetusti ja eri aikaan. Siirrettdvien verolajien rikos-
torjuntatehtivien osalta Tulli sdilyy edelleen esitutkintaviranomaisena. Teh-
tdvdjaon 1dhtokohdat on kuvattu asettamispéétoksen liitteessé.

Hankkeen tehtdvini on yhteistydssd Tullin ja Verohallinnon linjaorganisaa-

tioiden kanssa:

e suunnitella ja toteuttaa tarvittavat muutokset Verohallinnon prosessei-
hin ja organisaatioon,

e laatia prosessien tavoitetilakuvaukset valmisohjelmistosiirtymaé
(1.1.2019 alkaen) varten,

e tehdid ehdotukset tarvittavista sdddésmuutoksista,

tehdd ehdotus Tullista Verohallintoon siirrettévisté viroista ja henkil6is-

t4,

laatia ehdotus tehtivien siirron méirdrahavaikutuksista,

laatia henkildston siirtymiseen liittyvit henkilostopoliittiset linjaukset,

ratkaista muut henkilstod koskevat asiat,

suunnitella ja toteuttaa tarvittavat toimitilajérjestelyt,

selvityttdd ja toteuttaa toimeenpanon kannalta vélttdméttomat ICT-

muutokset,

e laatia siirtymédkauden ajalle yhteistoimintamalli Tullin ICT-palveluiden
tuottamiseksi,
huolehtia hankkeen ulkoisesta ja sisdisestd viestinnéstd seké
varmistaa toteutettavien muutosten turvallinen tahdistuminen Verohal-
linnon ja Tullin perus- ja kehittdmistoimintaan.
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Hankkeen ohjausryhmén puheenjohtajana toimii ylijohtaja Helena Tarkka
valtiovarainministeriostd sekd jdsenind ylijohtaja Terhi Jérvikare valtiova-
rainministeriostd, padjohtaja Antti Hartikainen Tullista ja pi#johtaja Pekka
Ruuhonen Verohallinnosta. Henkilostén edustajana toimii Kari Lehtinen
Tullivirkamiesliitto ry:std varajdsenenédén Kirsi Huhtaméki Verovirkailijain
liitto ry:std. Ohjausryhmén sihteerind toimii hankejohtaja.

Hanketta johtaa hankejohtaja Arto Pirinen Verohallinnosta. Hankkeessa on
hankejohtajan vetimi operatiivinen ohjausryhm4, jonka jdsenind ovat yli-
johtaja Sanna Alamiki Verohallinnosta, johtaja Sami Rakshit Tullista ja
ylijohtaja Jarkko Saksa Tullista. Hankkeen johtoryhméddn kuuluvat hanke-
johtaja, projektipdillikét ja muut hankejohtajan nimeémaét henkil6t. Hank-
keessa on myds viestintéitehtivid hoitavia henkilité.

Hankkeeseen kuuluvat seuraavat projektit:
e Prosessit ja organisaatio -projekti

e Lainsdddantdprojekti

e Henkil6stdprojekti

e ICT-projekti

Prosessit ja organisaatio —projektin projektipaillikkond toimii Marko Koski
Verohallinnosta, lainsddddntdprojektin projektipadllikkond Pia Kivimies
valtiovarainministeriostd, henkilostoprojektin projektipdéllikkond Raija
Seppiild Verohallinnosta ja ICT-projektin projektipdéllikkénd Marko Siro
Verohallinnosta. Hankkeen ohjausryhma nimittéd projektien jisenet.

Hanke laatii 31.10.2015 mennesséd hankesuunnitelman, jonka hankkeen oh-
jausryhmi hyviksyy. Hankesuunnitelmassa mééritetdéin hankkeen tarkem-
mat tehtévit projekteittain, vaiheistus ja aikataulutus sekd hankkeen riskit.

Hankkeeseen osallistuvan henkilostén palkkausmenot katetaan sen viraston
médrirahoista, jonka palveluksessa ao. henkil6 toimii. Tulli huolehtii siir-
tyméaikana valmiste- ja autoverotuksen tietojérjestelmien ylldpidosta ja pa-
kollisesta kehittimisestéd sekd niiden kustannuksista.

Valtiosihteeri /@M

kansliapééllikkond Martti Heteméki
/Lu;.xfn Jardity
Hallitusneuvos Merja/Sandell

Tehtédvéjaon 1dhtokohdat

J Asettamispéitoksessid mainitut

J

J Erityisavustaja Laura Manninen, erityisavustaja Sami Miettinen

Budjettiosasto, hallinto- ja henkilostopolitiikkaosasto, julkisen hallinnon
ICT-toiminto, viestintd !
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Tullin ja Verohallinnon vilisen tehtivijaon lihtikohdat

Tehtivijaon 1dhtékohdat perustuvat Verohallinnon, Tullin ja Ajoneuvohallintokeskuksen
verotustoimintoja selvittineen tydryhméin (VETO-tydryhmé) muistioon 11/2010,
valmisteverotuksen kohdearkkitehtuuri-selvitykseen 3/2012 ja niissé esitettyihin keskeisiin
tehtidvénjaollisiin ehdotuksiin.

Valmisteverot
Verohallinnon tehtéviit:

e Verohallinto toimittaa valmisteverotuksen kokonaisuudessaan (Verohallinto maérittdd
tavaran lajin ja médrin, laskee veron méirin ja tekee pditoksen) ja vastaa varastojen
tarkastamisesta seki yritystarkastuksesta. Lisdksi tuki- ja palautushakemusten kisittely,
neuvonta-, tilastointi- ja oikaisutoiminto siirtyvét Verohallintoon.

e Verohallinto hoitaa my6s verovelvollisten rekisterinnin, myontéé tarvittavat
valmisteverotuksen luvat ja tekee pédtoksen vakuuksista.

e Verohallinto vastaa EMCS-jérjestelmisti ja FINSEED-rekisteristd (Tullille kdyttdoikeus
fyysistd tarkastusta varten).

e Siirtyminen tapahtuu as is periaatteella, mutta tavoitteena tulisi olla oma-aloitteiseen
verotukseen siirtyminen (verovelvolliset laskisivat itse ja ilmoittaisivat valmisteveron
kuukausittain Verohallinnolle ja maksaisivat sen verotilille; tuoteryhmékohtaisen
ilmoitustiedon antaminen selvitetddn erikseen).

e Valmisteverotukseen luetaan my®6s jitevero, 6ljysuojamaksu, 6ljyjatemaksu ja
huoltovarmuusmaksu sekd huviveneiden polttoainemaksun ja biojakeluvelvoitteen
laiminly6nnin seuraamusmaksun kantaminen.

Tullin tehtavit:

e Verojen kantaminen silloin, kun tavara tuodaan kolmansista maista ja tuojana on tulli- ja
valmisteverotuksen rekisterdimétdn asiakas (ts. kun valmisteverotus toimitetaan tullauksen
yhteydessi tullauspéétokselld).

e Matkustajatuonnin valvonta, Suomeen saapuvan ja Suomesta ldhtevén tavaralitkenteen
valvonta seké valmisteverotukseen liittyvi tuotteiden fyysinen tarkastus.

e Rikostorjunta- ja tutkinta.

o Viyld- ja ldstimaksut.

Autovero
Verohallinto:

e Verohallinto toimittaa autoverotuksen kokonaisuudessaan. Verohallinto mééritt4dd ajoneuvon
(ns. yksildinti), arvon, laskee veron méirin ja tekee pédtoksen sekd vastaa mahdollisesta



fyysisesti tarkastuksesta ajoneuvon veroilmoituksen jéttdmisen yhteydessé ja
yritystarkastuksesta. Lisiksi tuki- ja palautushakemusten késittely, neuvonta-, tilastointi- ja
oikaisutoiminto siirtyvit Verohallintoon.

Verohallinto mydntdd myds tarvittavat autoverotuksen luvat ja tekee paatoksen vakuuksista.
Siirtyminen tapahtuu as is periaatteella, mutta tavoitteena tulisi olla erityisesti kdytettyjen
tuontiautojen verotusprosessin sujuvoittaminen.

Muut viranomaiset:

Tullin rooli autoverotuksessa on jatkossa vihiinen. Tullille jdisi 1dhinn4 liikennevalvonnan
yhteydessi suoritettavaan autoverovalvontaan liittyvid tehtdvid.

Tullille ja4 autoverotuksen rikostorjunta- ja tutkinta.

Trafi toimittaa rekisterSinnisti tai yksittdishyviksynnéstd Verohallinnolle verotuksen
toimittamista varten tarvittavia, 1ahinni teknisid tietoja.

Tullille ja4 rajalla tapahtuva kolmansista maista saapuvien ajoneuvojen ajoneuvoverotus (ei
autoverotus).

Maahantuonnin arvonlisiverotus

Verohallinnon tehtivit:

Verohallinto vastaa arvonlisiverovelvollisten rekisteriin merkittyjen verovelvollisten
verottamisesta.

Verotus hoidetaan verotilijérjestelméssa.

Alv-rekisterdity maahantuoja laskee itse maahantuonnin arvonlisdveron perusteen ja veron
miérin ja ilmoittaa sen veroilmoituksessa omana kohtana Verohallinnolle. Veronsuoritus- ja
vihennysajankohta on sama, joten seki suoritettava ettd vihennettévé vero ilmoitetaan
samalla ilmoituksella.

[Imoitetun maahantuonnin arvonlisdveron perusteen oikeellisuuden valvonta ja
yritystarkastus siirtyy Verohallinnolle.

Tullin tehtidvit:

Tulli vahvistaa tuonnin tullausarvon, jonka perusteella verovelvollinen laskee arvonlisdveron
perusteen.

Tulli toimittaa tullausarvotiedot Verohallinnolle tai mahdollistaa Verohallinnon pdésyn
niihin, jotta niitd voidaan kdyttds vertailutietona. Vastaavasti mahdollinen muutosverotusta
(tullausarvon muutosta) koskeva valvontatieto siirretddn Verohallinnolle.

Tulli toimittaa tullinkantotehtéviensd yhteydessi kolmansien maiden arvonliséverotuksen
muilta kuin arvonlisdverorekisteriin merkittyjen verovelvollisten osalta sekd vadrinkdytoksiin
todennikdisesti syyllistyvien verovelvollisten osalta.

Suomeen saapuvan ja Suomesta ldhtevén tavaraliikenteen valvonta.

Rikostorjunta- ja tutkinta

Muonitukseen ja Ahvenanmaan verorajaan liittyvit kysymykset valmiste- ja
arvonlisdverotuksessa selvitetdédn erikseen.



