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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annet-
tua lakia (695/2019; opiskeluterveydenhuoltolaki) lisaédmalla siihen uusi 31 a § Ylioppilaiden tervey-
denhoitosa&tion (YTHS) tiedonsaantioikeudesta. Ehdotuksena on, ettd YTHS saisi pyynnosta vastik-
keetta ja salassapitosadannosten estdmatta sellaiset tiedot, jotka ovat valttamattomia opiskelutervey-
denhuollon palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden turvaamiseksi seké opiskelijan riittavaksi
yksiloimiseksi. YTHS saisi pyytdmansa tiedot korkeakoulujen valtakunnallisen opiskelijatietovaran-
non rekisterinpitdjiltd. YTHS saisi esityksessa mainittuja tietoja vain varmistaakseen, onko opiskeli-
jalla oikeus kayttaa opiskeluterveydenhuollon palveluita, seké turvatakseen opiskeluterveydenhuol-
lon palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja saavutettavuuden.

Ehdotettujen muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivané tammikuuta 2021
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annettu laki (695/2019; opiskeluterveyden-
huoltolaki) tulee voimaan 1.1.2021. Uuden lain myoté sekd yliopisto-opiskelijat ettd ammattikorkea-
kouluopiskelijat ovat oikeutettuja Y lioppilaiden terveydenhoitosaation (YTHS) tuottamiin opiskelu-
terveydenhuollon palveluihin. Korkeakouluopiskelijoiden maaréa kasvattavat my6s paaministeri
Sanna Marinin hallituksen paatokset lisata korkeakoulujen aloituspaikkoja seké korkeakoulujen oma-
ehtoinen opiskelupaikkojen lisdys. YTHS:n palveluihin oikeutettujen opiskelijoiden méaara tulee siten
noin kaksinkertaistumaan.

Opiskeluterveydenhuollon palvelut rahoitetaan jatkossa niin, ettd 23 prosenttia rahoituksesta kerdtaan
terveydenhoitomaksuina opiskelijoilta. Loput 77 prosenttia rahoittaa valtio. VVeroluonteinen tervey-
denhoitomaksu suoritetaan Kansanelakelaitokselle (Kela). Mikali opiskelija jattdd maksun maksa-
matta, maksu peritadn opiskelijalta opiskeluterveydenhuoltolain 27 §:n 2 momentin nojalla ulosotto-
teitse. Opiskeluterveydenhuoltolain 28 §:n mukaan maksu voidaan my6s kuitata ilman opiskelijan
suostumusta opintotukilain (65/1994) perusteella maksettavasta opintorahasta. Maksu peritéén,
vaikkei opiskelija olisi YTHS:n palveluita kayttanytk&an. Opiskelija on kuitenkin oikeutettu YTHS:n
palveluihin, kun han on ilmoittautunut lasné olevaksi suomalaiseen korkeakouluun. Opiskelijalla on
siten oikeus kéyttad opiskeluterveydenhuollon palveluja jo ennen terveydenhoitomaksun maksa-
mista.

Uudessa mallissa Kela toimii opiskeluterveydenhuollon jérjestdjané ja YTHS palveluiden tuottajana.
Kaikkiin muihin terveydenhuollon toimintayksikéihin verrattuna Kelan ja YTHS:n muodostama ko-
konaisuus on poikkeuksellinen. Opiskeluterveydenhuollon terveydenhuoltohenkildstd, potilastieto-
jarjestelmé seké palveluverkko ovat tuottajana toimivalla YTHS:I14. YTHS:&4 sitovat muun ohella
lakisaateiset hoitotakuuajat. YTHS on potilasrekisterin rekisterinpitdja. Se on velvollinen toteutta-
maan opiskeluterveydenhuollon my6s paikkakunnilla, jossa sen omaa palvelupistetté ei ole. YTHS
on liittynyt valtakunnallisten tietojarjestelmépalvelujen, Kanta-palvelujen, kayttajaksi. Opiskeluter-
veydenhuoltolain 8 8:n 2 momentin mukaan YTHS:II4 on oikeus hankkia palveluita my6s muilta
toimijoilta. Paasaantoisesti tama alihankintamahdollisuus on jérjestdjalla. YTHS:n oikeus alihankin-
nan hyddyntdmiseen on poikkeuksellista. N&in ollen YTHS:n rooli on muodollisesti tuottaja, mutta
silld on myds jarjestdjan oikeuksiin rinnastuvia oikeuksia.

Opiskeluterveydenhuoltolain 31 §:ssd saddetaén Kelan ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
tiedonsaantioikeudesta. Opiskeluterveydenhuoltolain 31 8:n 4 momentin perusteella Kelan tiedon-
saantioikeus koskee myds YTHS:n muilta palveluntuottajilta hankkimia opiskeluterveydenhuollon-
palveluja. Opiskeluterveydenhuoltolain esitdissa on tosin todettu, ettd myds YTHS saa VIRTA-opin-
totietovarannosta yliopisto-opiskelijoiden lasnaolotiedot, ja tullee tarvitsemaan niitd todennakdisesti
jatkossakin (HE 145/2018 vp, s. 64). VIRTA on opintotietopalvelu, joka siséltda tiedot Suomessa
opiskelevien korkeakouluopiskelijoiden opiskeluoikeuksista, tutkinnoista, opintosuorituksista ja nii-
den arvioinneista, lukukausi-ilmoittautumisista seké& kansainvélisista lilkkuvuusjaksoista. VIRTA —
palvelussa olevat tiedot koostuvat korkeakoulujen opiskelijarekistereista. Se on siten valtakunnalli-
nen opiskelijatietovaranto, jota hallinnoi CSC. Samat tiedot on mahdollista luovuttaa keskitetysti
KOSKI-luovutuspalvelun kautta. Jos se ei onnistu, tietoja voidaan luovuttaa myds suoraan VIRTA-
opintotietopalvelusta. Korkeakoulut ovat ndiden rekistereiden rekisterinpitéjia. Korkeakoulut paatta-
vét tietoluovutuksista, jotka tehdaan suoraan VIRTA-opintotietopalvelusta. CSC tarvitsee siis henki-
I6tietojen luovuttamiseen toimeksiannot korkeakouluilta. Vastaavasti Opetushallitus paattaa KOSKI-
luovutuspalvelun kautta tehtévasté tietojenluovutuksesta. Opetushallitus ei ole rekisterinpitéja.
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Kevéalla 2020 YTHS ja Kela kertoivat sosiaali- ja terveysministeridlle havainneensa opiskelutervey-
denhuoltolaissa vakavan puutteen. Opiskeluterveydenhuoltolakia saddettéessé ei oltu osattu huomi-
oida riittdvasti YTHS:n tiedonsaantitarvetta. YTHS:n on voitava varmistaa opiskelijan oikeus opis-
keluterveydenhuollon palveluihin tarkistamalla, ettd opiskelija on ilmoittautunut lasné olevaksi suo-
malaiseen korkeakouluun. YTHS on joutunut turvautumaan valiaikaisratkaisuun, joka ei kuitenkaan
olisi endd vastaisuudessa kaytettavissa. Taustalla ovat eurooppalaisen tietosuojasaéntelyn vaikutukset
sek& muuttunut kotimainen lains&dadanto.

Sosiaali- ja terveysministeriossé aloitettiin opiskeluterveydenhuoltolain muutoksen valmistelu lop-
pukesalld 2020. Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmé pyysi YTHS:Ita selvityksia sen tiedonsaan-
tioikeuden perusteista sekd nykykaytannossa ilmenneistd palveluiden organisointiin mahdollisesti
liittyvista ongelmista. My6s Opetushallitukselta pyydettiin selvitystd. Lainsdddantotarve arvioitiin
sosiaali- ja terveysministerion virkatyona.

2 Nykytila ja sen arviointi

YTHS on saanut tahan saakka opiskelijoiden lasn&olotiedot VIRTA-tietovarannosta. VIRTA on opin-
totietopalvelu, joka sisaltdd muun muassa tiedot Suomessa opiskelevien korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluoikeuksista ja lukukausi-ilmoittautumisista. Vastaavasti KOSKI-tietovarannossa on valta-
kunnallisia perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen opintosuoritus- ja tutkintotietoja. KOSKI-
tietovarannon yhteydessé toimivan nk. luovutuspalvelun kautta voidaan yhdistaa ja luovuttaa korkea-
koulututkintoja ja -opintosuorituksia seké opiskeluoikeuksia koskevia tietoja. Opetushallitus hallin-
noi kyseista luovutuspalvelua, muttei ole luovutettavien tietojen rekisterinpitdja. Luovutuspalvelusta
saatavien, korkeakouluopiskelijoita koskevien tietojen alkuperéinen lahde on VIRTA. Viranomaisille
voidaan luovuttaa tarvittavat tiedot rekistereistda KOSKI-luovutuspalvelun kautta. Palvelusta saade-
taén valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 6 luvussa. Edell&d mai-
nitun lain 29 §:n 2 momentin mukaan laissa tarkoitettuihin rekistereihin ja tietovarantoihin siséltyvia
tietoja voidaan luovuttaa viranomaiselle opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla viran-
omaisen lakiin tai laissa saddettyyn tehtavaan perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla. Valtakunnal-
lisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain tarkoituksena on muun ohella mahdollistaa henki-
I6n opinto- ja tutkintotietojen tietoturvallinen ja keskitetty sdéhkdinen kokoaminen, késittely ja luo-
vuttaminen tietoja tarvitsevien viranomaisten kaytettavaksi. VIRTA-palvelusta sdadetdan saman lain
5 luvussa.

YTHS on saanut opiskelijatiedot VIRTA-tietovarannosta vuodesta 2016 alkaen. Opiskelijoiden tiedot
siirtyvat korkeakoulujen toimeksiannosta VIRTA-palvelun kautta. Opiskelijatieto péivittyy YTHS:n
kayttoon kerran vuorokaudessa. Tieto joudutaan lataamaan jokaisella kerralla kokonaisuudessaan
korkeakouluittain. YTHS:n arvion mukaan sen palvelujen piirissé olevien korkeakoulujen méaaran
kasvaessa 1.1.2021 riski tiedon vanhentuneisuudesta ja virheellisyydesta kasvaa. Y THS:n tavoitteena
olisi saada opiskelijatietojen lataus lukukauden alussa laajamittaisesti. Taman jalkeen lataus kattaisi
ainoastaan muuttuneet tiedot. YTHS:n toiveena on ollut, etté tietojen luovutuksessa kéytettaisiin Ope-
tushallituksen hallinnoimaa KOSKI-luovutuspalvelua.

Kevaalla 2020 Opetushallitus kiinnitti huomiota siihen, ettei YTHS: 114 ollut laissa sdddettyé oikeutta
saada opiskelijoista tietoja. Tiedonsaantioikeudesta on saadettava Opetushallituksen mukaan erikseen
siind laissa, joka saantelee organisaation toimintaa. Opiskeluterveydenhuoltolain 31 8:n 1 momentin
perusteella tiedonsaantioikeus on annettu Kelalle. N&in ollen Opetushallitus ei sallinut, etta tietoja
luovutettaisiin YTHS:Ile KOSKI-luovutuspalvelusta. Taman vuoksi YTHS on joutunut turvautumaan
valiaikaisratkaisuun, jossa tiedot siirtyvat VIRTA-jarjestelmén kautta. Korkeakouluilta on pyydetty
erikseen luvat tietojen siirtoon. YTHS:n mukaan tiedot olisi saatava KOSKI-luovutuspalvelun kautta.
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Palvelun kayton edellytyksené on laissa sdédetty tiedonsaantioikeus, joten YTHS:n oikeudesta saada
tietoja tulisi séataa lailla. Sopimusluonteinen tiedonsiirto ei olisi muutoinkaan paras mahdollinen rat-
kaisu, koska tiedot keratddan VIRTA-tietovarannoista korkeakouluittain. YTHS:n palveluiden piiriin
lukeutuvien korkeakoulujen maara tulee noin kaksinkertaistumaan 1.1.2021. Né&in ollen tallainen tie-
donkeruutapa ei olisi edes teknisesti tarkoituksenmukaisin.

Epdvarmuutta tilanteeseen liséé se, etté tiedonsiirto perustuu korkeakoulujen vapaaehtoiseen paatok-
seen tehdd yhteistyota tiedonsiirrossa. Syksylla 2020 on ilmennyt, etteivét kaikki korkeakoulut suos-
tuisi vastaisuudessa tietojen luovuttamiseen ilman YTHS:Ile saddettya tiedonsaantioikeutta. Tasséa
vaiheessa selvisi, ettd jatkossa YTHS:n tarvitsemat tiedot olisivat mahdollisesti jopa erittéin vaikeasti
saatavilla ilman lakiséateista tiedonsaantioikeutta.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019; tiedonhallintalaki) 22 §:ss& séadet&én
tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla viranomaisten valilla. Mainitun pykéaldn 1 mo-
mentin mukaan viranomaisten on toteutettava sdénnollisesti toistuva ja vakiosisaltdinen sahkdinen
tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien valill4 teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla vi-
ranomaisella on tietoihin laissa sd&detty tiedonsaantioikeus. Lisdksi saman pykalan 3 momentin mu-
kaan teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen kuvauksen maarittelee ja sita
yllapita4 tiedot luovuttava viranomainen. Suunniteltaessa usean viranomaisen vélisté tietojen luovut-
tamista teknisten rajapintojen avulla on tietorakenteen kuvaus maariteltdva ja yllapidettava toimia-
lasta vastaavan ministerion johdolla. Saman lain 24 §:n 1 momentin mukaan viranomainen voi luo-
vuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muulle kuin toiselle viranomaiselle, jos tiedot saavalla toi-
mijalla on erikseen laissa saadetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kasitella naita tietoja. Tekninen raja-
pinta voidaan avata 22 §:ssé séadettyjen edellytysten tayttyessa siten kuin mainitussa pykalassa saa-
det&an. Taten viranomaisten valisen tiedonvaihdon tekninen toteutus on viranomaisten vastuulla.

Opiskeluterveydenhuoltolain 2 8:n 2 momentin perusteella opiskelija on oikeutettu YTHS:n palve-
luihin ilmoittauduttuaan lukukaudelle 1asna olevaksi suomalaiseen korkeakouluun. YTHS on velvol-
linen tarkistamaan opiskelijan lasn&oloilmoittautumisen, ennen kuin se voi tarjota palveluitaan. Naita
palveluita ovat muun ohella terveysneuvonta ja hoidontarpeen arviointi. YTHS on myos velvollinen
jarjestdaméén ensimmaisen vuoden opiskelijalle terveystarkastuksen valtioneuvoston neuvolatoimin-
nasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seké lasten ja nuorten ehkaisevésta suun terveydenhuol-
losta antaman asetuksen (338/2011) 9 §:n 1 momentin 6 kohdan perusteella. Asetus on annettu ter-
veydenhuoltolain (1326/2010) 23 §:n nojalla. Terveystarkastus siséltyy jokaiselle opiskelijalle lahe-
tettdvasta terveyskyselystd seka harkinnanvaraisesti myos terveystapaamisesta. Terveyskyselyssé
kartoitetaan opiskelijan terveydentilaa ja terveyskayttaytymista, mutta myos opiskeluun ja ihmissuh-
teisiin liittyvia asioita. Terveyskyselyn avulla opiskelijaa ohjataan pohtimaan terveyteensa ja hyvin-
vointiinsa liittyvia tekijoita sekd omia mahdollisuuksiaan niiden edistdmisessa. Terveystapaamiseen
kutsutaan terveyskyselyn perusteella. Tahan opiskelija voi my0s itse varata ajan. Y THS on velvoitettu
tarjoamaan jokaiselle ensimmaisen vuoden opiskelijalle tilaisuuden osallistua terveystarkastukseen.
Opiskelijalle terveystarkastukseen osallistuminen on taysin vapaaehtoista. Terveystarkastukseen si-
séltyy nain ollen seké terveyskysely etta harkinnanvaraisesti henkilokohtainen terveystapaaminen.

Varmistuakseen opiskelijan henkil6llisyydestéd seké oikeudesta opiskeluterveydenhuollon palvelui-
hin YTHS:II4 on oltava riittdvasti henkildtietoja opiskelijasta. Naitd ovat muun ohella etu- ja suku-
nimi seké henkilétunnus. Mikali uusi opiskelija olisi yhteydessa ensimmaistéd kertaa YTHS:&an esi-
merkiksi puhelimitse, terveydenhuollon ammattihenkild ei todennékdisesti voisi ilman opiskelijan
yksildintietoja yksiloida opiskelijaa riittavan luotettavasti. Talloin myds opiskelijan oikeus YTHS:n
palveluihin ei olisi riittavan luotettavasti todennettavissa. Kéytanndssa opiskelijan olisi talloin tultava
YTHS:n toimipisteeseen todistamaan henkildllisyytensa ja lasndoloilmoittautumisensa.
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Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 12 §:n 1 momentin mukaan terveydenhuol-
lon ammattihenkild on velvollinen merkitsemaan potilasasiakirjoihin potilaan hoidon jarjestamisen,
suunnittelun, toteuttamisen ja seurannan turvaamiseksi tarpeelliset tiedot. Ndin ollen potilaan ottaessa
yhteytté terveydenhuoltoon, ammattihenkilon on l&htokohtaisesti tehtédvé yhteydenottotapahtumasta
kulloinkin riittavat merkinnat potilasasiakirjoihin. Tamé ei kuitenkaan ole mahdollista, mikali poti-
lasta ei pystyta yksiloiméan luotettavasti. Talloin hénelle ei valttamatta voida esimerkiksi varata vas-
taanottoaikoja ilman, ettd hantd pyydetédan saapumaan terveydenhuollon toimintayksikén toimipis-
teelle. Tama tuskin olisi tarkoituksenmukaisinta tai kustannustehokkainta toimintaa etenkaan silloin,
kun terveysasia ei edellytd ammattihenkilén kohtaamista kasvokkain. YTHS:n kannalta tdmé on eri-
tyisen merkittavaa, koska se tarjoaa palveluitaan vain opiskeluterveydenhuoltolain 2 §:ss& mainituille
opiskelijoille. Henkilon oikeus terveydenhuoltopalveluun néin ollen méaréytyy ja korostuu aivan eri
tavalla YTHS:II& kuin esimerkiksi kunnan tai sairaanhoitopiirin toteuttamassa terveydenhuollossa.

YTHS:n toimipisteiden tarve on lahtokohtaisesti niilla paikkakunnilla, joilla korkeakoulutkin sijait-
sevat. YTHS on lisddmassa toimipisteiden madrad yhteistyokumppaneiden avulla 1.1.2021. Sill4 ei
kuitenkaan ole jatkossakaan toimipisteité jokaisella paikkakunnalla. Liséksi palveluvalikoimassa on
toimipistekohtaista vaihtelua, esimerkiksi suun terveydenhuollon palveluita ei ole saatavilla jokai-
sella toimipisteelld. Opiskelijalla on tastd huolimatta oikeus opiskeluterveydenhuollon palveluihin
asuin- tai opiskelupaikkakunnastaan riippumatta. Valimatkat voivat olla pitkia, joten jarjestelma ei
voine perustua opiskelijoiden mahdollisuuksiin asioida toimipisteissé. Ilman YTHS:n riittavaa tie-
donsaantioikeutta opiskelijat saattaisivat siten olla eriarvoisessa asemassa riippuen asuin- tai opiske-
lupaikkakunnastaan. Vaikeus hakeutua toimipisteelle saattaisi pahimmillaan viivastyttaa esimerkiksi
hoitoon hakeutumista tai hoidon aloittamista yksittaisissé tapauksissa. Liséksi opiskelija saattaisi tur-
vautua muihin terveydenhuollon palveluntarjoajiin, jos opiskeluterveydenhuollon palveluihin hakeu-
tuminen osoittautuisi liian vaivalloiseksi. Opiskelijalla on luonnollisestikin autonominen oikeus péét-
tad, hakeutuuko han terveysasiassaan opiskeluterveydenhuoltoon, julkisen sektorin jarjestamaan ter-
veydenhuoltoon vai yksityiselle palveluntarjoajalle. Opiskeluterveydenhuolto on kuitenkin julkisesti
rahoitettua. Tarkoituksena olisi, ettd opiskelijat hakeutuisivat ensisijaisesti opiskeluterveydenhuol-
toon. Muutoin julkisia resursseja jouduttaisiin kohdentamaan yhden védesténosan kohdalla kahdelle
eri toimijalle. Lisaksi julkinen terveydenhuolto ei ole velvollinen tarjoamaan opiskelijalle opiskelu-
terveydenhuollon palveluita. Sen sijaan opiskelijalle tarjottaisiin jokaiselle kuuluvat julkisen tervey-
denhuollon terveyspalvelut. Kuitenkin nimenomaan opiskeluterveydenhuollon henkildst6 on erikois-
tunut vahvasti opiskelijoiden terveystarpeisiin ja elaméntilanteeseen. Opiskeluterveydenhuollon tar-
kein tehtdva on huolehtia opiskelijan opiskelukyvystd, aivan kuten tyoterveyshuollon tehtdvéana on
tukea tyontekijan tyokykyéd. Muualla julkisessa terveydenhuollossa tdmé opiskeluterveydenhuollon
erikoisosaaminen jaisi siten opiskelijalta saamatta. Nain ollen tulisi voida varmistaa, ettei opiskelija
jata hakeutumatta opiskeluterveydenhuoltoon vain sen téahden, ettd palvelujen piiriin hakeutuminen
on kohtuuttoman raskasta.

YTHS pystyisi tarjoamaan palveluitaan sdhkdisen asioinnin eli Self-palvelun kautta. Self-palvelussa
opiskelija pystyy ottamaan yhteyttd YTHS:4an paikasta riippumatta. Opiskelija voi esimerkiksi kes-
kustella terveydenhuollon ammattihenkilon kanssa tietoturvallisessa chat-palvelussa. Opiskelija voi
Self-palvelun avulla myos varata tai siirtdd vastaanottoaikoja. Lisaksi Self-palvelun kautta on mah-
dollista jarjestaa etdvastaanottoja. Opiskelija ei voi kuitenkaan kayttaa naita sahkoisen asioinnin pal-
veluja, jos hanen oikeuttaan opiskeluterveydenhuoltoon ei voida varmistaa. Tiedonsaantioikeus on
tarpeen myos siksi, koska YTHS:II& on myds yhteisollisia velvoitteita kuten opiskeluymparistdjen
(OPY) tarkastuksia. Lisaksi sen on voitava suunnitella toimintaansa ennalta esimerkiksi varaamalla
riittdvasti rokotteita tiettyjen alojen opiskelijoille.

Edelld todetun johdosta on selva, ettd YTHS tarvitsee laissa sd&detyn tiedonsaantioikeuden. Tietoja
on mahdollista luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tiedonhallintalain 22 ja 24 §:n perusteella.
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3 Tavoitteet

Saantelylla tavoitellaan selkedmpaé oikeustilaa. Nyt tiedonsiirto perustuu sopimusluonteiseen toi-
meksiantoon ja vakiintuneeseen kaytantoon. Opiskeluterveydenhuoltolaissa ei ole sd&dnndsta siit,
mité tietoja YTHS saa keraté opiskelijasta ilman nimenomaista rekisteréidyn suostumusta. Esityk-
selld pyritaén siihen, opiskelijoiden henkildtietojen kasittely tapahtuu vain lainsdaddanndn asettamissa
rajoissa. Selked sadnnos varmistanee osaltaan sen, ettei opiskelijoiden henkildtietoja kasitelld ilman
nimenomaista rekister6idyn suostumusta enempad, kuin mika voidaan katsoa oikeasuhtaiseksi ja vélt-
taméattomaksi tavoiteltavaan paamaaraén nahden. Siten tdssa tavoitellaan nykyista parempaa suojaa
opiskelijoiden yksityiselamén ja henkil6tietojen suojalle. Tarkeinté on, ettd sdéntely tuottaa opiskeli-
joille hyotyd, joka on huomattavasti suurempi kuin saantelystd koituva perusoikeuksia rajoittava
haitta.

Tavoitteena on saada tdsmallinen saannos, joka turvaa YTHS:lle mahdollisuuden jérjestaa opiskelu-
terveydenhuollon palvelut turvallisesti ja oikeudenmukaisesti opiskelijoiden yksityiselaméaa ja hen-
kilotietojen suojaa kunnioittaen. Saéantelylla pyritddn myds varmistamaan, etta opiskelijoiden henki-
I6tietojen kasittely tapahtuu aina tietoturvallisesti. Tat4 voidaan edistaa kayttdmalla virallisia, tarkoi-
tuksenmukaisia tietojen luovutuskanavia, joiden tietoturvasta on riittdvasti huolehdittu.

Opiskelijoilla on opiskeluterveydenhuoltolain 24 §:n 1 momentin perusteella velvollisuus maksaa
opiskeluterveydenhuollosta terveydenhoitomaksu. Maksu on suoritettava riippumatta siitd, koke-
vatko opiskelijat tarpeelliseksi hakeutua YTHS:n palveluiden piiriin. Maksu voidaan tarvittaessa jopa
kuitata opintorahasta ilman opiskelijan suostumusta opiskeluterveydenhuoltolain 28 8:n nojalla tai
perid ulosottoteitse saman lain 27 8:n 2 momentin nojalla. Taten olisi erittdin tarkead, ettd opiskelu-
terveydenhuollon palveluihin oikeutetuilla opiskelijoilla olisi yhdenvertainen mahdollisuus paasta il-
man kohtuutonta vaivaa kayttdmaan palveluita niin halutessaan. Myos keinot hakeutua palveluihin
taytyy turvata yhdenvertaisesti jokaiselle opiskelijalle. Oikeus ja mahdollisuus palveluihin ei saisi
olla riippuvainen opiskelijan kulloisestakin kompetenssista paasta ilmoittautumaan henkilokohtai-
sesti YTHS:n toimipisteeseen. Tadma oikeus ei my6skaan saisi olla riippuvainen kulloisestakin sopi-
muskéytannosté tai sen noudattamishalukkuudesta. N&in ollen sééntelylla pyritdan edistdméan opis-
keluterveydenhuollon palveluiden yhdenvertaista saatavuutta ja saavutettavuutta.

YTHS on velvollinen jarjestamaan ensimmaisen vuoden opiskelijoille terveystarkastuksen valtioneu-
voston neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seké lasten ja nuorten ehkaisevésta
suun terveydenhuollosta antaman asetuksen 9 8:n 1 momentin 6 kohdan perusteella. Asetus perustuu
terveydenhuoltolain 23 §:44n. Terveystarkastus aloitetaan terveyskyselylld, jonka perusteella osa
opiskelijoista kutsutaan tarvittaessa terveystapaamiseen. Opiskelijalle terveystarkastukseen osallistu-
minen on vapaaehtoista. Tavoitteena on kuitenkin varmistaa, ettd YTHS:IIa on mahdollisimman hy-
vét edellytykset toteuttaa terveystarkastus opiskelijan yksityiselamén suojaa kunnioittaen. N&in ollen
tavoitteena on selkedsti rajattu sdéédnnds, jonka nojalla saaduilla tiedoilla YTHS pystyy jarjestamaan
terveystarkastuksen. Siten YTHS:n tiedonsaantioikeus ei voi olla perusteettoman jyrkésti rajattu. Ter-
veystarkastukseen oikeutettujen opiskelijoiden yhteystietojen keraamisellé tavoitellaan aiempaa pa-
rempaa osallistujamaaréa, kun tiedottamista voidaan kehittaa yksildllisempaan suuntaan. Jatkossa on
arvioitava, miten tiedottaminen on vaikuttanut osallistujaméaaraan.

4 Ehdotukset ja niiden keskeiset vaikutukset

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi YTHS:n tiedonsaantioikeudesta lisadmalla opiskeluterveyden-
huoltolakiin uusi 31 a 8. Pykalassa sdédettdisiin Y THS:n oikeudesta saada vélttamattomat tiedot kor-
keakouluopiskelijan opinnoista sek& henkil6tiedoista opiskeluterveydenhuollon saatavuuden ja saa-
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vutettavuuden turvaamiseksi sekéd opiskelijan yksiloimiseksi. N&ita tietoja olisivat opiskelijan etu-
nimi, sukunimi seka henkildtunnus tai, jos opiskelijalla ei ole suomalaista henkiltunnusta, oppijanu-
mero ja tieto sukupuolesta véliaikaisen yksilointitunnuksen luomiseksi. Lisaksi opiskelijan opintotie-
doista valttamattomia olisivat tieto hanen lasndoloilmoittautumisestaan, opiskelupaikkakunnastaan,
korkeakoulustaan ja ohjauksen alasta seka suoritettavasta tutkinnosta.

YTHS:n oikeus lasndolotietojen varmistamiseen on tdhén saakka perustunut vakiintuneeseen kéaytan-
toon. Asiasta saadettaisiin esitettyjen muutosten jalkeen laintasoisesti. YTHS:n tarve opiskelijoiden
lasndolotietoihin tunnistettiin aikanaan jo opiskeluterveydenhuoltolakia séadettédessd. Nykyinen tie-
tojen tiedonsiirtokaytantd perustuu sopimusluonteiseen toimeksiantoon, joissa opiskelijat eivét ole
osapuolena. Osapuolina ovat korkeakoulut, YTHS sekd VIRTA-toimijat. Oikeustilan arvioidaan sel-
kiintyvan saatamalla tiedonsaantioikeudesta. Opiskelijoiden henkilGtietojen suojan arvioidaan para-
nevan, koska muutoksen jalkeen heiddn tietojensa siirrosta saadettéisiin tarkkarajaisesti ja laintasoi-
sesti. Samalla laista ilmenisi suoraan, mitd tietoja opiskelijasta saisi pyytaa ilman hanen nimen-
omaista suostumustaan. Muutos oletettavasti toisi samalla nykykaytantéon verrattuna ennakoita-
vuutta.

Opiskeluterveydenhuoltoon oikeutetut korkeakouluopiskelijat on méaritetty opiskeluterveydenhuol-
tolain 2 §:ssé. YTHS ei saa tarjota palvelujaan muille. YTHS:n on varmistettava kunkin opiskelijan
oikeus palveluihin ennen kuin niit4 voidaan antaa. Oikeus palveluihin perustuu opiskelijan lasnéoloil-
moittautumiseen, jonka tulisi olla luotettavasti todennettavissa.

YTHS olisi oikeutettu saamaan ndma véalttdmattomat tiedot pyynndsta vastikkeetta ja salassapito-
séanngsten estamattd valtakunnallisen korkeakouluopiskelijoiden tietovarannon rekisterinpitdjilta.
YTHS saisi pyytaa pykaldassa mainittuja tietoja sédnnéksen nojalla varmistaakseen, onko opiskelijalla
oikeutta kayttaa opiskeluterveydenhuollon palveluita seké turvatakseen palveluiden yhdenvertaisen
saatavuuden ja saavutettavuuden. Liséksi erddt ensimmaisen vuoden opiskelijoista erikseen keratta-
vat tiedot saisi pyytééa terveystarkastuksen jarjestamistd varten. Muun tiedonsaannin olisi vastaisuu-
dessakin perustuttava tietosuojasaanndsten mukaisesti rekisteréidyn nimenomaiseen suostumukseen
tai muusta lainsaadanndsta johtuvaan tiedonsaantioikeuteen. Esimerkiksi tietosuojalain (1050/2018)
6 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan erityisid henkil6tietoja koskevaa tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
1 kohtaa ei sovelleta, kun terveydenhuollon palveluntarjoaja jarjestaessaan tai tuottaessaan palveluja
késittelee tdssa toiminnassa saamiaan tietoja henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka ha-
nen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta taikka muita rekisterdidyn hoidon kan-
nalta valttaméattomia tietoja.

YTHS on potilasasiakirjojen rekisterinpitaja ja lainsaadannolla velvoitettu korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon palveluiden tuottamiseen. Silla on velvollisuus tuottaa palvelujaan vain ra-
jatulle joukolle. Silla ei kuitenkaan ole lailla saddettya oikeutta tarkistaa, ketk& ovat sen palveluihin
oikeutettuja. Muutosten jalkeen opiskelijoiden henkil6tietojen késittelystd sédadettéisiin laintasoisesti
perusoikeuksien yleisten rajoittamisedellytysten seké tietosuojasédéntelyn edellyttamissé puitteissa.

Opiskelija voi ottaa yhteyttd YTHS:4an toimipisteasioinnin ohella puhelimitse tai sahkdisen asiointi-
palvelun Self-palvelun kautta. Puhelinasioinnin ongelmana voidaan pitéé sitd, ettei terveydenhuollon
ammattihenkild voine ilman riittavid yksildintitietoja varmistua yhteydenottajan henkil6llisyydesta
luotettavasti. Myodskéaan oikeutta YTHS:n omaan sahkdiseen asiointipalveluun (Self) ei voida myon-
tad, ennen kuin opiskelijan oikeus opiskeluterveydenhuoltoon on varmistettu. Self-palvelussa voi-
daan varmistaa riittdva tietoturva, koska sinne kirjaudutaan vahvalla tunnistautumisella eli pankki-
tai mobiilitunnistautumisella. Self-palvelu mahdollistaa opiskelijan asioinnin useassa asiassa ajasta
ja paikasta riippumatta. Self-palvelun kautta opiskelija voi ottaa YTHS:&&n yhteytta ja saada henki-
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I6kohtaista palvelua my6s palveluaikojen ulkopuolella. Siihen siséltyva chat-kanava mahdollistaa yh-
teydenoton myos tilanteissa, joissa opiskelija ei pysty ottamaan yhteyttd YTHS:&an muilla keinoin.
YTHS on kertonut saaneensa opiskelijoilta paljon positiivista palautetta chat-palvelusta. Self mah-
dollistaa my0s etdvastaanoton. Sahkdisen asiointipalvelun voidaan arvioida olevan omiaan edisté-
maan opiskeluterveydenhuollon palveluiden yhdenvertaista saavutettavuutta alueellisesti.

Voidaan my0s pitad edistettavang, etté terveydenhuollossa asiointi olisi laadukasta muillakin kana-
villa kuin terveydenhuollon toimintayksikon palvelupisteilla. Muu kuin toimipisteasiointi olisi suo-
tavaa varsinkin herkasti tarttuvien tautien epidemioiden aikana, jos asiointi ei luonteensa vuoksi edel-
Iytd saapumista toimipisteelle. Kyse ei mydskaan olisi kovin kustannustehokkaasta eiké tarkoituk-
senmukaisesta ratkaisusta silloin, kun opiskelijan terveysasia ei edellyté terveydenhuollon ammatti-
henkil6d kohtaamista kasvokkain. Liséksi tallaisessa tilanteessa opiskeluterveydenhuoltoa ei voitaisi
toteuttaa paikkakunnilla, joissa YTHS:II4 ei ole palvelupistettd. YTHS:n palvelupisteet ovat muutoin-
kin erilaisia. Ne voidaan jakaa palveluiden saatavuuden perusteella seuraavasti: 1) kaikki palvelut, eli
yleis-, mielenterveys- ja suun terveydenhuoltopalvelut siséltavat toimipisteet, 2) yleis- ja mielenter-
veydenhuoltopalvelut siséltavat toimipisteet sekéd 3) kaikki palvelut siséltdvat alihankintapalvelut.
Alihankintapalvelut ovat sallittuja vain erikseen Kelan kanssa sovitusti niiden opiskelupaikkakuntien
opiskelijoille, joissa oma palvelupiste ei ole kannattava tai se sijaitsee kaukana. Erilaisten asiointi-
mahdollisuuksien hyddyntamistd mahdollistavat etenkin sahkoiset asiointikanavat.

Opiskelijat saavat kayttaa kaikkia YTHS:n palvelupisteitd opiskelupaikkakunnastaan riippumatta.
Opiskeluterveydenhuoltolain 8 8:n 2 momentin mukaan YTHS:n on lahtokohtaisesti tuotettava opis-
keluterveydenhuollon palvelut p&d&osin omana toimintanaan. Jos tuottamisvelvollisuutta ei voida
muuten toteuttaa, YTHS voi hankkia omaa toimintaansa tdydentavié palveluja muulta palveluntuot-
tajalta noudattaen julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016).
YTHS vastaa alihankkijan yksittéiselle opiskelijalle antamasta palvelusta ja on kokonaisvastuussa
yksittdisen opiskelijan saamista opiskeluterveydenhuollon palveluista. YTHS ei siten saa ohjata opis-
kelijaa alihankintapalveluun ennen kuin hanen oikeutensa opiskeluterveydenhuoltoon on varmistettu.
Ilman opiskelupaikkakuntatietoa opiskelijoille ei voitaisi taata yhdenvertaisesti palveluiden saata-
vuutta ja saavutettavuutta opiskeluterveydenhuoltolain 9 §:n 1 momentin edellyttamalla tavalla.

Opiskelijalla on luonnollisestikin autonominen oikeus paattaa, hakeutuuko hén terveysasiassaan opis-
keluterveydenhuoltoon, julkisen sektorin jarjestaimaén terveydenhuoltoon vai yksityiselle palvelun-
tarjoajalle. Opiskeluterveydenhuolto on kuitenkin julkisesti rahoitettua. Taten tarkoituksena olisi, etté
opiskelijat hakeutuisivat ensisijaisesti opiskeluterveydenhuoltoon. Muutoin julkisia resursseja jou-
duttaisiin kohdentamaan yhden vaestonosan kohdalla kahdelle eri toimijalle. Liséksi muu terveyden-
huolto ei ole velvollinen tarjoamaan opiskelijalle opiskeluterveydenhuoltoa. Opiskeluterveydenhuol-
lon henkil6std on sen sijaan erikoistunut vahvasti opiskelijoiden terveystarpeisiin ja elamantilantee-
seen. Opiskeluterveydenhuollon térkein tehtava on huolehtia opiskelijan opiskelukyvysta, aivan ku-
ten ty6terveyshuollon tehtdvana on tukea tyontekijan tyokykyd. Muualla terveydenhuollossa tama
opiskeluterveydenhuollon erikoisosaaminen jaisi siten opiskelijalta saamatta. Nain ollen tulisi huo-
lehtia siitd, ettei opiskelija jata hakeutumatta opiskeluterveydenhuoltoon vain sen tahden, koska ha-
keutuminen on vaikeutunut. Vélttyminen odotustiloissa tarpeettomalta jonottamiselta on yleensé
muutoinkin palvelujen kéyttdjalle mieluisa vaihtoehto. Jos opiskelija olisi aina opiskeluterveyden-
huollon palveluita halutessaan velvollinen menemaan YTHS:n toimipisteelle, pahimmassa tapauk-
sessa opiskelija saattaisi viivyttdd hakeutumistaan palveluiden piiriin. Talléin opiskelijan hoidon tar-
peen arviointi ja jopa hoidon aloittaminen voisivat olla vaarassa viivastya.

YTHS on velvollinen jarjestamaan ensimmaisen vuoden opiskelijoille terveystarkastuksen valtioneu-
voston neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka lasten ja nuorten ehkéaisevasta
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suun terveydenhuollosta antaman asetuksen 9 8:n 1 momentin 6 kohdan perusteella. Asetus on an-
nettu terveydenhuoltolain 23 §:n nojalla. Terveystarkastuksen ensimmaisessa vaiheessa jokaiselle en-
simmaisen vuoden opiskelijalle lahetetédan terveyskysely. Taman jalkeen osa kutsutaan kyselyn pe-
rusteella terveystapaamiseen. Osallistuminen on opiskelijalle tdysin vapaaehtoista. YTHS kuitenkin
tarvitsee velvollisuuden tayttadkseen tiedon siitd, ketka ovat ensimmaisen vuoden opiskelijoita. Nain
ollen YTHS:II4 tulisi olla oikeus saada tieto siitd, ketkd korkeakouluopiskelijoista ovat ensimmaisen
vuoden opiskelijoita. Osallistuminen ensimmaisen vuoden opiskelijoiden terveyskyselyyn on ollut
alhaista. Lukuvuonna 2019-2020 terveyskyselyyn osallistui YTHS:n mukaan vain 38 prosenttia en-
simmaisen vuoden opiskelijoista. Tallaisilla osallistujaméaarilla ei ole mahdollista paasta terveysky-
selylle asetettuihin tavoitteisiin. Miké&li vastausprosentti jaa kovin alhaiseksi, YTHS ei valttamatta
saa oikeanlaista kuvaa opiskelijoiden tilanteesta tai mahdollisesta tuen tarpeesta. Alhainen vastaus-
prosentti myos sisaltaa ainakin teoreettisen mahdollisuuden siit4, ettei kaikkia kyetd kutsumaan ter-
veystarkastukseen, vaikka sellaiselle olisi ilmeinen tarve.

On mahdollista, ettd opiskelijoille suunnatussa tiedottamisessa on parannettavaa liittyen heidan oi-
keuteensa osallistua terveystarkastukseen. Osallistujamaéraa voidaan tehostaa esimerkiksi opiskeli-
joille lahetettavalla tekstiviestilla. YTHS:n antaman selvityksen mukaan se on saanut tietosuojaval-
tuutetun toimistolta mydntavéan kannan siihen, ettd opiskelijoille lahetetdan tekstiviesti-ilmoitus Sel-
fissé olevasta terveyskyselystd. Tama kaytanto on ollut tietosuojavaltuutetun toimiston mukaan mah-
dollista, vaikkei opiskelija olisi antanutkaan lupaa puhelinnumeron kayttamiseen, jos opiskelijan pu-
helinnumero on ollut tiedossa.

Kaikissa muissa tapauksissa YTHS kéyttaa opiskelijoiden puhelinnumeroa vain niiden ehtojen mu-
kaisesti, jotka opiskelija on itse méarittanyt joko Self-palvelussa tai terveydenhuollon ammattihenki-
I6n vastaanotolla. Olisi kuitenkin suotavaa, etté terveystarkastukseen liittyvéssa tiedottamisessa en-
simmaisen vuoden opiskelijan yhteystietojen kéyttamisestd sdédettdisiin laintasoisesti.

YTHS:II& on oltava riittavasti tietoja myds esimerkiksi niista opiskelijoista, joilla on opintojensa joh-
dosta oikeus esimerkiksi tiettyihin rokotuksiin, todistuksiin ja lausuntoihin. Lisaksi YTHS:I14 on yh-
teisollisia velvoitteita kuten esimerkiksi opintoymparist6jen tarkastukset. N&in ollen toimintaa suun-
nitellakseen ja taatakseen riittavét resurssit velvoitteidensa toteuttamiseen YTHS tarvitsee riittavasti
tietoja opiskelijoiden opinnoista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtoina olisi nykytilan séilyttdminen ennallaan, opiskelijoiden suostumukseen perustuva tie-
donsiirto tai se, ettd opiskelija kévisi henkilokohtaisesti ilmoittautumassa aina ennen palveluiden
kayttod YTHS:n toimipisteessd. Vaihtoehtoisesti Kela voisi kayttdd omaa tiedonsaantioikeuttaan ja
siirtdd YTHS:lle tiedot opiskelijoista. Lisaksi yliopistojen ylioppilaskunnat ja ammattikorkeakoulu-
jen opiskelijakunnat voitaisiin velvoittaa ilmoittamaan valttamattomat tiedot opiskelijoista YTHS:lle.
Mikali nykytilanne sailytettéisiin ennallaan, YTHS:II4 ei olisi juurikaan keinoja varmistaa ennalta
opiskelijoiden oikeutta kayttaa opiskeluterveydenhuollon palveluita. YTHS on velvollinen varmista-
maan, etté opiskelija on oikeutettu palveluihin eli ilmoittautunut I&sna olevaksi korkeakouluun. liman
tiedonsaantioikeutta YTHS olisi siten riippuvainen siitd, suostuuko korkeakoulu tai VIRTA-palvelun
yllapitaja tietojen luovutukseen. Nama tahot voisivat sdéntelyn puutteen johdosta myos kieltaytya
yhteistyOostd. Tdma voisi asettaa eri korkeakoulujen opiskelijat eriarvoiseen asemaan. Opiskelijoilla
ei valttamatta ole aina yhtaldaisia mahdollisuuksia asioida toimipisteissd henkilokohtaisesti. Siten
mahdollisuus eta- tai puhelinyhteydenottoon voi olla joillekin erittdin tarkea. Nykyinen kaytanto on
teknisesti raskas, joten opiskelijoiden l&asndolotiedot tulisi pyytdd KOSKI-luovutuspalvelun kautta.
Luovutuspalvelun avulla tiedot olisivat saatavilla menettelyllisesti vaivattomammin.
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YTHS:Ita kuitenkin puuttuu ylipadnsa laissa sdadetty tiedonsaantioikeus. Kééntéen tama tarkoittaa
myo0s sité, ettei laissa ole madritetty rajoituksia YTHS:n tietojen keraamiselle. Nykyisten tietosuoja-
sédannosten perusteella edellytetddn, etté tiedonsaanti rajataan vain valttamattomiin tietoihin. Opiske-
lijan oikeusturvankin kannalta olisi tarke&a, etté tiedonsaantioikeus olisi lailla sdadetty.

Kela voisi oman tiedonsaantioikeutensa nojalla pyytaa opiskelijatiedot valtakunnallisista tietovaran-
noista ja toimittaa ne YTHS:n k&yttoon. Tallainen tietojen kierrattdminen toisi kuitenkin teknisia
haasteita ja voisi hidastaa menettelyd. Lisaksi opiskelijan oikeusturvan kannalta parempana ratkai-
suna voidaan pitaa sit4, ettd kunkin toimijan tiedonsaantioikeus ilmenee suoraan laista. Siten rekiste-
roidylla luonnollisella henkil6ll& olisi paremmat mahdollisuudet selvittda ja seurata, ketka keraavat
mitékin tietoja ja mihin tarkoitukseen. Esityksen arvioidaan taten lisadvan avoimuutta sen suhteen,
mihin ja milla edellytyksin opiskelijoiden tietoja siirretddn. Saatamalla tiedonsaantioikeudesta lain-
tasoisesti, tarkkarajaisesti ja tdsmallisesti noudatettaisiin myds paremmin perus- ja ihmisoikeuksien
yleisié rajoittamisedellytyksié.

Opiskelijalta voisi myds pyytédd nimenomaisen suostumuksen tietojen siirtoon esimerkiksi siiné vai-
heessa, kun han ottaa opiskelupaikan vastaan tai ilmoittautuu I&sné olevaksi lukukaudelle. Tallaisessa
menettelyssa aiemmin annettu suostumus on kuitenkin voitava peruuttaa yhté helposti kuin suostu-
mus on annettukin. VVoidaan katsoa, etté opiskelijalla olisi talloin myds oikeus Kkielt&4 tietojensa siir-
tdminen. Opiskelija voisi talloin halutessaan tietoisesti menettaa oikeuden hakeutua opiskelutervey-
denhuoltoon. Kyse on kuitenkin opiskelijan lakis&ateisestd oikeudesta kayttdd YTHS:n palveluita.
Opiskelijalta myos veloitetaan veroluonteinen terveydenhoitomaksu riippumatta siitd, kayttadko han
YTHS:n palveluja vai ei. Maksu voidaan kuitata opiskelijan opintorahasta ilman opiskelijan suostu-
musta opiskeluterveydenhuoltolain 28 §:n nojalla. Maksu voidaan perida myods ulosottoteitse opiske-
luterveydenhuoltolain 27 §:n 2 momentin nojalla. Nain ollen ei saa syntyé tilannetta, jossa palveluihin
oikeutettu opiskelija ei voisi halutessaan ja palveluita tarvitessaan paasta YTHS:n palvelujen piiriin.
YTHS on velvollinen tarkastamaan opiskelijan lasnéoloilmoittautumisen aina ennen kuin palveluita
voidaan tarjota opiskelijalle. Jos opiskelija siis peruuttaisi suostumuksensa l&asndolotietojen tarkista-
miseen, YTHS joutuisi epddmaan hanen lakiséateisen oikeutensa palveluihin. Kuitenkaan opiskelijan
maksuvelvollisuus ei poistuisi suostumuksen peruuttamisesta huolimatta. Taman johdosta opiskelijan
suostumukseen perustuva tiedonsiirto ei vaikuta oikeudellisesti arvioiden kestévéltd ratkaisulta.
Pelkké opiskelijan oma ilmoitus lasndoloilmoittautumisestaan ei ole riittdvaa esimerkiksi puhelinyh-
teydenotossa tai sahkoisié palveluita kaytettaessa. Lasnaoloilmoittautuminen on voitava tarkistaa luo-
tettavasta ja virallisesta lahteestd niin, ettd opiskelija kyetdan yksiléimaan. Talloin palveluihin hakeu-
tuessa taytyisi saapua henkilokohtaisesti YTHS:n toimipisteelle. Tama ei olisi kustannustehokasta
eikd tarkoituksenmukaista varsinkaan silloin, kun opiskelijan terveysasia ei edellyttaisi terveyden-
huollon ammattihenkilon kohtaamista kasvokkain.

YTHS on velvollinen jarjestaméaén ensimmaisen vuoden opiskelijoille terveystarkastuksen. Opiske-
lijalle osallistuminen on tdysin vapaaehtoista. YTHS on kuitenkin velvoitettu tarjoamaan opiskeli-
joille yhdenvertaisesti tilaisuuden osallistua terveyskyselyyn. Siten ilman riittdvaa tiedonsaantioi-
keutta YTHS:n saattaisi olla suunnattoman vaikeaa saada toteutettua velvollisuuttaan jarjestaa ter-
veyskysely jokaiselle siihen oikeutetulle.

Vaihtoehtoisesti yliopistojen ylioppilaskunnat ja ammattikorkeakoulujen opiskelijakunnat voitaisiin
velvoittaa ilmoittamaan lasné olevat opiskelijat YTHS:lle. Voi kuitenkin olla epéaselvéd, kuinka tar-
kat, ajantasaiset ja riittdvat tiedot néilla jarjestdilla on opiskelijoista. Epdvarmaa on myds se, voiko
vastaisuudessa lasné oleva opiskelija olla toisaalta kuulumatta johonkin opiskelijajarjestodn. Néiden
tahojen rekistereista ei valttamatta olisi edes saatavilla kaikkia tarvittavia tietoja. Opiskelijan oikeus
palveluihin ei voi olla riippuvainen opiskelijajarjeston aktiivisuudesta tai kompetenssista siirtaa tar-
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vittavia tietoja YTHS:lle. Lisaksi lainsaadanndlla tulisi muutoinkin ohjata toimijoita kayttdmaan vi-
rallisia, tietoturvaltaan riittdvén korkeatasoisia tietovaylia. Tamé malli ei my6ské&én valttamatta edis-
taisi YTHS:n yhteisollisia velvoitteita. Siten ei voida kannattaa mallia, jossa ylioppilas- tai opiskeli-
jakunta toimittaisi YTHS:lle sen pyytamat tiedot opiskelijoista.

Vastaisuudessa voitaisiin harkita keinoja, joilla rekisterdidyn oikeutta tulla informoiduksi edistettai-
siin entisestaan. Opiskelijalle voitaisiin esimerkiksi ilmoittaa opiskelupaikkaa vastaanottaessa tai lu-
kuvuodelle ilmoittautuessa, ettd erdita hanen tietojaan siirretddn YTHS:Ile. lImoituksessa voitaisiin
yksildida tarkasti, mité tietoja siirretddn ja mihin, sek& millaisiin etuihin ja oikeuksiin tdma tiedon-
siirto opiskelijan oikeuttaa. Tallaisen tiedottamisen voisi katsoa edistavan ainakin hyvaa hallintotapaa
ja rekisterdidyn oikeutta tulla informoiduksi

6 Lausuntopalaute ja sen huomioiminen

Asiassa jarjestettiin lausuntokierros Lausuntopalvelu.fi —sivuston kautta. Lausuntopyynnét lahetettiin
YTHS:lle, Kelalle, Suomen Y lioppilaskuntien liitolle (SYL), Suomen Opiskelijakuntien liitolle (SA-
MOK), Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle (Valvira), Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tokselle, oikeusministerion tietosuojayksikkdon, tietosuojavaltuutetun toimistolle, Opetushallituk-
selle sek& opetus- ja kulttuuriministeridlle. Liséksi Digi- ja véestotietovirastolta pyydettiin lausuntoa
henkil6tunnukseen seké véliaikaisesti yksiloivaan tunnukseen liittyvista ndkokohdista.

Saadun lausuntopalautteen mukaan tiedonsaantioikeuden alaisiksi ehdotettavat tiedot katsottiin vélt-
taméattomiksi opiskeluterveydenhuollon palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden ja saavutettavuuden
turvaamiseksi. Tiedonsaantioikeus katsottiin erittéin tarpeelliseksi YTHS:Ile, muttei alihankkijoille.
Tiedonsaantioikeudesta sdatdmista puollettiin erityisesti, koska opiskelijalla on velvollisuus maksaa
veroluonteinen terveydenhoitomaksu. Liséksi lausuntopalautteen mukaan tiedonsaantioikeutta puol-
taa, se etta kyse on opiskelijan lakisaateisesté oikeudesta opiskeluterveydenhuollon palveluihin. Lau-
sunnoissa katsottiin yleisesti ottaen, ettd YTHS:II& on oltava oikeus saada tieto siitd, ketka ovat oi-
keutettuja palveluihin. Lisaksi opiskelijoiden oikeusturvan ja yhdenvertaisuuden kannalta pidettiin
perusteltuna, ettd tiedonsaantioikeus on turvattu lainsdadannolla eikd sopimuksin tai toimeksiannoin.
Lisaksi lausuntopalautteen mukaan korkeakouluopiskelijoiden yhteystiedot eivét olisi saatavilla ky-
seisista rekistereistd. Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry (Arene) huomautti lausun-
nossaan, ettei Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijoita ole rekisterdity esityksessa mainittuihin val-
takunnallisiin rekistereihin. Toisaalta opetus- ja kulttuuriministerion mukaan se on tehnyt sopimuk-
sen, jonka mukaan Poliisiammattikorkeakoulun tiedot ovat VIRTA-palvelussa. Opetushallituksen
(OPH) mukaan YTHS:lI& tulisi olla oikeus saada tietoja seké korkeakoulujen tietovarannon tekniselta
yllapitajalta eli OPH:lta etta rekisterinpitdjiltd. Korkeakoulut ovat opiskelijoita koskevien henkil6tie-
tojen rekisterinpitdjia. Jos taas OPH:n hallinnoimaa luovutuspalvelua kaytetaan, tasta tulee OPH:n
lausunnon mukaan olla maininta tiedonsaantioikeuspykalassa. OPH ei ole rekisterinpitdja.

Esityksen perusteluosaa tasmennettiin saadun lausuntopalautteen perusteella niin, ettd perusteluihin
lisdttiin viittaus julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin. Sen 22 §:n 1 momentin perus-
teella viranomaisten on toteutettava sdannéllisesti toistuva ja vakiosisaltdinen sahkdinen tietojen luo-
vuttaminen tietojarjestelmien valilla teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella
on tietoihin laissa saadettytledonsaant|0|keus Saman lain 24 8:554 séadetaan tletOJen Iuovuttamlsesta
muulle kum V|ranoma|selle

i Myo0s tietosuojasdédntely
puoltaa sitd, etta tiedot pyydetaan rekisterinpitdjilta. Nain ollen voidaan pitaa perusteltuna, etta
YTHS:n tietopyynnon kohteina ovat henkilGtietorekisterien rekisterinpitajat. Taten pykalaehdotuk-
sen sanamuoto muutettiin muotoon “’rekisterinpitdjilta”.
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7 Saannoskohtaiset perustelut

31 a § Ylioppilaiden terveydenhoitosaation tiedonsaantioikeus. Pykaldn 1 momentissa saddettaisiin
Y lioppilaiden terveydenhoitosd&tion oikeudesta saada pyynndstd vastikkeetta ja salassapitosaanngs-
ten estamaétté opiskeluterveydenhuollon palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden varmistamiseksi
seké opiskelijan riittavaksi yksiloimiseksi valttamattomat tiedot korkeakoulujen valtakunnallisen tie-
tovarannon rekisterinpitéjilta. Valttamattomia tietoja olisivat opiskelijan etunimi, sukunimi, henkilo-
tunnus seka tieto hanen lasnéoloilmoittautumisestaan, opiskelupaikkakunnastaan, korkeakoulustaan
ja ohjauksen alasta seka tutkinnosta. Tutkintotieto tarkoittaisi nimenomaan suoritettavaa tutkintoa.
YTHS saisi pyytéé edelld mainittuja tietoja ainoastaan varmistaakseen, ettd opiskelija on oikeutettu
opiskeluterveydenhuollon palveluihin. Liséksi sen tiedonsaantioikeuden perusteena on opiskeluter-
veydenhuollon saatavuuden ja saavutettavuuden turvaaminen ennalta. Ohjauksen alaa koskeva tieto
on erityisen merkittava etenkin opiskeluympéristdjen tarkastamisen osalta. Suoritettavaa tutkintoa
koskevalla tiedolla puolestaan on merkitysta tiettyjen alojen opiskelijoiden erityisten oikeuksien var-
mistamisessa. Téllainen erityinen oikeus voi olla esimerkiksi oikeus tiettyyn rokotussuojaan suoritet-
tavan tutkinnon perusteella. Tiedonsiirtokeinon valitseminen olisi kuitenkin vastaisuudessakin viran-
omaisten vastuulla tiedonhallintalain 22 ja 24 8:n sek& muun varteenotettavan lainsdddannon mukai-
sesti.

Opiskelija on velvollinen maksamaan YTHS:n palveluista veroluonteisen terveydenhoitomaksun,
vaikkei palveluita kdyttaisikaan. Opiskeluterveydenhuoltolain 28 8:n mukaan terveydenhoitomaksu
voidaan kuitata opintotukilain perusteella maksettavasta opintorahasta ilman opiskelijan suostu-
musta. Maksu voidaan perid myos ulosottoteitse. Oikeus opiskeluterveydenhuoltoon on lisdksi laki-
séateinen oikeus terveydenhuoltolain (1326/2010) 17 §:n (696/2019) perusteella. YTHS saa toisaalta
tarjota opiskeluterveydenhuollon palveluitaan vain opiskeluterveydenhuoltolain 2 §:ss& mainitulle
opiskelijoille. Jos YTHS ei voi varmistua henkilén oikeudesta opiskeluterveydenhuoltoon, henkildlle
ei myoskaan voida ndita palveluita tarjota. Nain ollen YTHS:n tulisi voida tarkistaa opiskelijan oikeus
palveluun.

Esitetyilla muutoksilla sadnneltéisiin myos tilannetta, jossa opiskelija ei valttamatta vield edes ole
ollut yhteydessa YTHS:&&n. On opiskelijan harkintavallassa, hakeutuuko han opiskeluterveydenhuol-
toon. Tdmén johdosta ennakoiva tiedonsaanti on rajattava valttamattémaan. YTHS:n tehtaviin kuuluu
silti myds eraitd yhteisollisia vastuita, joiden tayttamiseksi tarvitaan opiskelijoiden opintoihin liittyvia
tietoja. Naita tietoja voi olla haastavaa kerété opiskelijoilta itseltdén. Naita olisivat tiedot opiskelijan
opiskelupaikkakunnasta, korkeakoulusta ja ohjauksen alasta seka opiskelijan suorittama tutkinto eli
koulutuskoodi. Jos edelld mainittujen tietojen saanti perustuisi opiskelijan omaan kertomukseen, tie-
dot saattaisivat jaada vaillinaisiksi. Opintoja koskevilla tiedoilla on merkitysta opiskeluympéristdjen
tarkastamisessa sek& vastuutiimimallin luomisessa.

Velvollisuus tarkastaa opiskeluympéristot (OPY -tarkastus) perustuu terveydenhuoltolakiin. Tervey-
denhuoltolain 17 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan opiskeluterveydenhuoltoon siséltyy oppilaitok-
sen opiskeluympariston terveellisyyden ja turvallisuuden seké opiskeluyhteison hyvinvoinnin edisté-
minen seké seuranta kolmen vuoden vélein. YTHS tarvitsee tdman velvollisuuden tayttdmiseen tie-
don opiskelijan korkeakoulusta seka tiedon ohjauksen alasta. OPY -tarkastus siséltaa taustatietojen
keruun, tarkastustilaisuudet, jatkotoimista sopimisen ja seurannan, dokumentoinnin seka tiedottami-
sen. Tarkastuksessa todettujen puutteiden korjaamista on seurattava vuosittain. OPY -tarkastusten
pohjana toimii tarkastuskohteen, eli ohjauksen alan, opiskelijoille suunnattu kysely. Tassa kyselyssa
kerataan tyoterveyshuollon mallin mukaisesti tietoa tarkastuskohteen opiskelijoiden opiskeluolosuh-
teista ja opiskelukykyyn vaikuttavista muista seikoista. Kyselya ei ole mahdollista kohdistaa tarkas-
tuskohteen opiskelijoille ilman tietoa korkeakoulusta ja ohjauksen alasta. Kysely on tarkastukseen
liittyvien toimien kohdentamisen edellytys. Se lis&é tyon vaikuttavuutta. Ohjauksen alaa kéytetaan
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muun ohella raportoidessa palveluiden k&ytt6d ohjauksen alojen valilla. Talloin vertaillaan esimer-
kiksi samankaltaisuuksia tietylld ohjauksen alalla yliopisto- ja ammattikorkeakouluopiskelijoiden
osalta. Lisaksi tarkasteluun siséltyy opiskeluhyvinvointi. N&in ollen ohjauksen alaa koskevalla tie-
dolla on merkitysté sek& yhteisollisen ettd yksilollisen opiskeluterveydenhuollon kannalta.

Tieto ohjauksen alasta kattaa yhteisesti tiedot yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen aloista. Né&ita
ovat kasvatusalat, taiteet ja kulttuurialat, humanistiset alat, yhteiskunnalliset alat, kauppa-, hallinto-
ja oikeustieteet, luonnontieteet, tietojenkasittely ja tietoliikenne, tekniikan alat, maa- ja metsatalous-
alat, ladketieteet, terveys- ja hyvinvointialat seké palvelualat. Kyse on korkeakoulurakenteen tasosta,
jonka avulla suunnitellaan palveluiden tuottamiseen muun ohella vastuutiimijakoa. Mallissa jokai-
selle opiskelijalle nimet&d&n hanen hoidostaan vastaavat tyontekijat. Vastuutiimimalli takaa YTHS:n
mukaan yhdenvertaiset, laadukkaat moniammatilliset opiskeluterveydenhuollon palvelut kaikille
korkeakouluopiskelijoille. Opiskelija ja oppilaitos ovat vastuutiimimallin keskitssé, koska YTHS:n
tehtdva on tuottaa terveyshyotya seké edistéd opiskelijoiden opiskelukykyd. Vastuutiimimallin kat-
sotaan tehostavan ja parantavan YTHS:n omaa toimintaa, milld on vaikutusta palvelujen laatuun.
YTHS:n mukaan vastuutiimimallin on osoitettu parantavan hoidon jatkuvuutta. Siten se tulee kehit-
tdmaan myos oppilaitosyhteistyotd. Ndama ovat YTHS:n mukaan keskeisid elementteja sen perusteh-
tavan eli terveyshyodyn ja opiskelukyvyn tuottamisen kannalta. My0ds Kela edellyttaa tietoa korkea-
koulusta ja ohjauksen alasta laadukkaan palvelun tuottamiseksi.

Opiskeluterveydenhuollon palveluihin sisaltyvat myos esimerkiksi tartuntatautilain (1227/2016) 48
8:n mukaiset ja muun lainsdadannon edellyttamat opiskeluun liittyvat rokotukset, tutkimukset, todis-
tukset ja lausunnot. Namé eivat kuulu kaikkiin tutkintoihin. Niitd on merkittévasti tietyissa ammatti-
korkeakoulujen sosiaali- ja terveysalan tutkinnoissa. Liséksi esimerkiksi la&ketieteen opiskelijoiden
rokotukset ovat ilmaisia. YTHS ei voi suunnitella toimintaansa eiké resursointiaan ilman tutkintotie-
toa. Tiedon puutteesta johtuva puutteellinen toiminta saattaa heijastua opiskelijalle ongelmina palve-
lujen saatavuudessa. Tama voisi pahimmillaan johtaa opiskelijan tyoharjoittelun ja sitd kautta jopa
opintojen viivastymiseen.

Pykéldn 2 momentin mukaan Y lioppilaiden terveydenhoitoséatio saisi pyytdd 1 momentissa mainitut
tiedot. Tdmén lisaksi niiden opiskelijoiden kohdalla, jolla ei ole suomalaista henkil6tunnusta, YTHS
saisi pyytda oppijanumeroa ja tietoa opiskelijan sukupuolesta luodakseen hanelle valiaikaisesti yksi-
I6ivén tunnuksen. Tarkoitus on, etté opiskelija asioisi talla valiaikaisesti yksiloivalla tunnuksella opis-
keluterveydenhuollossa. Y lioppilaiden terveydenhoitoséétio saisi pyytad oppijanumeroa ja sukupuo-
litietoa ainoastaan varmistaakseen palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden ja saavutettavuuden myos
niille opiskelijoille, joilla ei ole suomalaista henkilétunnusta.

Henkildtunnuksetonta opiskelijaa voisi olla vaikea yksiloida opiskeluterveydenhuollossa riittavéasti.
Taten ndiden opiskelijoiden kohdalla saatettaisiin joutua turvautumaan menettelyyn, jossa opiskelijan
taytyisi ensin osoittaa oikeutensa opiskeluterveydenhuollon palveluihin saapumalla YTHS:n toimi-
pisteeseen.

Vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestdtietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009)
11 8:n 2 momentin mukaan henkilétunnus on yksil6llinen, ja se muodostuu syntymaajasta, yksilonu-
merosta ja tarkistusmerkistd. Yksilonumerolla erotetaan samana péivana syntyneet henkilot toisis-
taan, ja se sisaltaa tiedon henkilén sukupuolesta. Valtioneuvoston vaestotietojarjestelmasta antaman
asetuksen (128/2010) 2 8:n 3 momentin perusteella henkildtunnuksen yksilonumerolla erotetaan toi-
sistaan henkildt, joilla on sama syntymaaika. Yksilonumeron antamista varten vaestotietojarjestel-
maan talletetaan henkilén sukupuolitiedoksi mies tai nainen. Yksilonumeroksi annetaan kolminume-
roinen luku, joka on miespuolisilla pariton ja naispuolisilla parillinen.
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Véestotietojarjestelmastd ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain 9 §:n 1
momentin mukaan ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talletetaan véestotietojarjestelmaan, jos ha-
nelld on Suomessa kotikuntalain (201/1994) mukaan maaraytynyt kotikunta ja siella oleva asuin-
paikka. Saman momentin 2 kohdan mukaan muuta ulkomaan kansalaista koskevat tiedot voidaan
tallettaa vaestotietojéarjestelmaan, jos hanelld on Suomessa kotikuntalaissa tarkoitettu tilapédinen
asuinpaikka ja tallettaminen on tarpeen tydskentelyyn, opiskeluun tai muuhun vastaavaan olosuhtee-
seen liittyvien velvollisuuksien tai oikeuksien toteuttamisen vuoksi.

Voidaan arvioida, ettd suurimmalla osalla Suomessa opiskelevista korkeakouluopiskelijoista on to-
dennékaisesti suomalainen henkilétunnus. Taten oppijanumeron ja sukupuolen pyytaminen kosket-
tanee méaarallisesti hyvin pientd joukkoa. YTHS:n on voitava luoda tarvittaessa henkildlle valiaikai-
sesti yksiloiva tunnus edistdakseen opiskelijoiden yhdenvertaisia asiointimahdollisuuksia.

Suomessa jokainen viranomainen luo organisaatioonsa henkildlle oman véliaikaisen yksiloivan tun-
nuksen. Nain ollen samaa véliaikaista tunnusta ei saa kdytt4a toisessa organisaatiossa, koska tunniste
voi olla jo ennestédén jonkun toisen henkilon kaytdssa. Vield toistaiseksi lainsaadanndssa edellytetaén,
ettd sukupuolitietoa kaytetdan maarittamaan henkilétunnuksen loppuosa. Téten sukupuolen tieduste-
lua voidaan pitaa perusteluna silloin, kun henkil6lla ei ole suomalaista henkil6tunnusta, ja hénelle
joudutaan luomaan valiaikaisesti yksiloiva tunnus opiskeluterveydenhuollossa asiointia varten. Mi-
kéli henkildtunnuksen maarittamista koskeva sadntely joskus muuttuu, on arvioitava uudelleen suku-
puolta koskevan tiedon pyytamisen valttamattomyytta.

Pykélan 3 momentin mukaan Y lioppilaiden terveydenhoitos&atiolla olisi lisdksi oikeus saada tieto
siitd, onko korkeakouluopiskelija ensimmaisen vuoden opiskelija. Tdmé tieto on valttamaton terveys-
tarkastuksen jarjestamisté varten. YTHS:II& olisi myds oikeus saada naiden opiskelijoiden yhteystie-
dot, jotta heitd voitaisiin tiedottaa riittdvasti heidan oikeudestaan osallistua terveystarkastukseen. Tal-
lainen tieto olisi joko opiskelijan henkilokohtainen puhelinnumero tai, jos hanella ei ole omaa puhe-
linnumeroa, kotiosoite.

Lahtokohtaisesti ensisijainen yhteydenottotapa tulisi olla viestin lahettdminen opiskelijan puhelinnu-
meroon. Toisaalta yhdenvertaisuuden varmistamiseksi YTHS:Ile esitettéisiin toissijaisena mahdolli-
suutena lahettaa tiedote oikeudesta osallistua terveystarkastukseen opiskelijan kotiosoitteeseen. Tama
tulisi kyseeseen silloin, kun jostain syysté opiskelijan puhelinnumeroa ei ole tiedossa tai silloin, jos
opiskelijalla ei ole omaa puhelinnumeroa. N&in varmistettaisiin yhdenvertainen tiedottaminen.

YTHS toimittaa henkilokohtaisen terveyskyselyn ja siihen annettavan henkilékohtaisen palautteen
Selfiin. Edellytyksend palvelun kaytolle kuitenkin on, ettd oikeus kayttdd YTHS:n palveluita on tar-
Kistettu. Selfin liséksi opiskelijalla on mahdollisuus tayttaa terveyskysely erilaisissa opiskelijoiden
infotilaisuuksissa. Kyselysté tiedotetaan myos sosiaalisessa mediassa. Tiedottamisessa on tehty yh-
teistyota ylioppilaskuntien kanssa. Tasta huolimatta osallistujien méara on jaanyt alhaiseksi. Luku-
vuonna 2019-2020 vastausprosentti on YTHS:n mukaan jaényt heikoksi eli vain 38 prosenttiin.
YTHS:n mukaan terveyskyselylle asetettuja tavoitteita ei voida saavuttaa ndin alhaisilla vastausmaa-
rilla. Kohdennetumpi tiedottaminen suoraan opiskelijalle voisi edistéa terveyskyselyyn vastaamista.

Kaikkien muiden tekstiviesti-ilmoitusten osalta Y THS tarjoaa mahdollisuuden opiskelijalle maarittaa
itse sdhkdisessa asiointipalvelussa Selfissd, haluaako opiskelija saada opiskeluterveydenhuollosta il-
moituksia. Liséksi opiskelija saa maarittdd esimerkiksi terveydenhuollon ammattihenkilon vastaan-
otolla, mihin tarkoitukseen hénen yhteystietojaan saa kayttda. YTHS noudattaa opiskelijan méaaritta-
mia lupia kayttaad yhteystietojaan. Terveyskyselyn osalta tilanne on kuitenkin sikéli poikkeava, etta
kysely on kohdistettu vain opintonsa aloittaville opiskelijoille. He eivét ole valttamatta ehtineet antaa
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erikseen lupaa yhteystietojensa kayttamiseen. YTHS:n mukaan tietosuojavaltuutetun toimisto on kat-
sonut, etté terveyskyselyn tiedottamista varten voidaan l&hettaé opiskelijan tiedossa olevaan puhelin-
numeroon ilmoitus oikeudesta osallistua terveyskyselyyn. Tama olisi siis sallittua, vaikkei opiskelija
olisi erikseen antanut nimenomaista suostumustaan kayttdd puhelinnumeroaan téllaiseen tarkoituk-
seen. Tama on kuitenkin mahdollista vain pienelld osalla opiskelijoista, silla suurimman osan koh-
dalla puhelinnumeroa ei ole tiedossa.

Opiskelijoiden opiskelukyvyn tukeminen ja terveydentilan seuraaminen ovat keskeisié opiskeluter-
veydenhuollon tehtévid. Ennen kaikkea kyse on opiskelijan omasta oikeudesta terveytensa edistami-
seen. Kyse on toisaalta myos julkisen vallan perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisesta velvollisuu-
desta edistaa vaeston terveyttd seké taata riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut. Taustalla vaikuttaa osal-
taan julkinen intressi havaita ajoissa ne yksilot, joiden opiskelukyky tarvitsee opiskeluterveydenhuol-
losta yksilollisempa4 tukea. Ensimmaéisend vuonna suoritettava terveystarkastus vaikuttaa osaltaan
mahdollisuuteen tarjota tukea mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. On myos opiskelijan etu, etta
hanelle tarjotaan tukea ennen mahdollisten opiskelukykya uhkaavien ongelmien pahentumista. N&in
ollen olisi suotavaa, ettd ensimmaisen vuoden terveystarkastukseen osallistuisi mahdollisimman
moni.

Muutoin opiskelijoiden yhteystietojen luovutus tapahtuisi tavanomaisten kaytantojen ja tietosuoja-
sédanndsten mukaisesti joko muusta lainsdadanndsté johtuvalla tiedonsaantioikeudella tai opiskelijan
nimenomaisella suostumuksella.

8 Voimaantulo

Esitettyjen muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021.

9 Toimeenpano ja seuranta

Esitettyjen muutosten toimeenpanoa on seurattava samalla, kun uuden opiskeluterveydenhuoltolain
toimeenpanoa seurataan muutoinkin. Esityksen kannalta keskeisintd on seurata, turvaako YTHS:lle
séadetty, varsin tiukka tiedonsaantioikeus tavoitteensa. Siten seurannassa on tarkasteltava, paase-
vatko opiskelijat opiskeluterveydenhuollon palvelujen piiriin ilman toistuvaa ilmoittautumisvelvolli-
suutta YTHS:n toimipisteelld. Lisaksi on tarkasteltava, onko tiedonsaantioikeudessa ilmennyt tiedon-
kulkukatkoksia tai ovatko YTHS:n saamat tiedot olleet puutteellisia tavoitteen toteutumiseen nahden.
On myos tarkasteltava opiskelijoiden tyytyvaisyyttd palvelujen saatavuuteen ja seurattava, onko tie-
donsaantioikeudella ollut vaikutuksia siihen. Téhan opiskelijoiden tyytyvéisyyden seurantaan voi
osallistua osaltaan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunta.

YTHS:ssa on toteutettu vuosina 2000, 2004, 2008, 2012 ja 2016 valtakunnalliset korkeakouluopis-
kelijoiden terveystutkimukset (KOTT), joiden kohteena ovat alle 35-vuotiaat perustutkintoa suoritta-
vat yliopisto-opiskelijat. Vuodesta 2008 alkaen mukana ovat olleet myds ammattikorkeakouluopis-
kelijat. Tutkimuksissa on kartoitettu laajasti opiskelijoiden fyysistd, psyykKista ja sosiaalista tervey-
dentilaa, terveyskayttaytymisté ja ndihin liittyvia tekijoita, kuten sosiaalisia suhteita, opiskelua ja toi-
meentuloa seka terveyspalvelujen kayttoa ja mielipiteitd palvelujen laadusta. Peruskysymykset on
toistettu samalla tavoin eri vuosina. Lisdksi mukana on ollut vaihtuvia erityisteemoja kuten esimer-
kiksi oppimisvaikeudet, sdhkdiset terveyspalvelut, kiusaamis-, vainoamis- ja vékivaltakokemukset
sekd opiskelu-uupumus. Monet tutkituista aiheista liittyvat opiskelijan tyo- ja opiskelukykyyn. Tut-
kimusten tietoja on hyodynnetty opiskeluterveydenhuollon suunnittelussa ja ohjeistuksissa. Ne ovat
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my0s ohjanneet useita yhteisollisen terveyden edistdmisen hankkeita. My6s KOTT -tutkimuksen yh-
teydessé voitaisiin harkita mahdollisuuksia selvittdad, miten opiskeluterveydenhuollon saatavuus ja
saavutettavuus toteutuvat. Samalla voitaisiin pohtia, edistdaédko saantely tavoitteitaan ja tarkoitustaan.

Ensimmaisen vuoden opiskelijoiden terveyskyselyn toteutumisen seurannassa on tarkeaa tarkastella,
miten opiskelijat ovat kokeneet tulleensa tiedotetuiksi mahdollisuudestaan osallistua terveysky-
selyyn. Lisaksi YTHS:It4 voidaan selvittdd, miten se kokee terveyskyselyn toteuttamisen onnistu-
neen. N&in voidaan pohtia, edistdéko vai vaikeuttaako YTHS:n tiukasti rajattu tiedonsaantioikeus en-
simmaisen vuoden opiskelijoiden mahdollisuuksia osallistua terveyskyselyyn. Myds tdméan arvioimi-
seen korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunta voi osallistua.

Seurannassa olisi tarkeéd& tarkastella, miten ensimmaéisen vuoden opiskelijat vastaavat terveysky-
selyyn. Opiskelijamé&éra on kasvamassa valtavasti, ja terveyskysely on oiva véline kartoittaa opiske-
lijan tilannetta. Taustalla on niin yksityinen eli opiskelijan kuin myds julkinen intressi kohdistaa opis-
keluterveydenhuollon tuki sita tarvitsevalle mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

10 Suhde muihin esityksiin

Esitetyt muutokset eivét ole riippuvaisia muista esityksista. Esitys ei mydskadn sisalla talousarvio-
esitykseen vaikuttavia muutoksia.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esitykseen sisaltyy ehdotuksia, joihin liittyy perustuslain 19 §:n 3 momentin mukainen julkisen val-
lan velvollisuus turvata, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saédetéén, jokaiselle riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut. Saman lainkohdan mukaan julkisen vallan on edistettdva vaeston terveytta. Esitetyt
muutokset liittyvat myos vahvasti perustuslain 10 8:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen yksityisela-
man sek& henkilGtietojen suojaan. Henkildtietojen suojasta on sdédetty Euroopan unionin yleisessa
tietosuoja-asetuksessa (tietosuoja-astus) ja kansallisesti tietosuojalaissa.

Lahtokohtaisesti erityisten henkildtietojen kasittely on kielletty. Erityisia henkil6tietoja ovat tieto-
suoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan perusteella esimerkiksi terveydentilatiedot. Néiden tietojen ké-
sittely on kuitenkin sallittua, jos siitd on erikseen saadetty. Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan terveydentilatietojen késittely on sallittua silloin, kun terveydenhuollon palveluntarjoaja jar-
jestdessadn tai tuottaessaan palveluja kasittelee tassd toiminnassa saamiaan tietoja henkilén tervey-
dentilasta tai vammaisuudesta taikka hanen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta
taikka muita rekisterdidyn hoidon kannalta vélttamattomia tietoja. Tassa ei kuitenkaan esitetd, etta
YTHS:n tiedonsaantioikeus kattaisi arkaluonteisia henkilotietoja. Oikeus néiden tietojen kasittelyyn
pitéisi johtaa vastaisuudessakin joko rekister6idyn nimenomaisen suostumuksen kautta tai muualta
lainsa&dannosta.

Perustuslain 10 8 turvaa yksityiseldman suojan perusoikeutena jokaiselle. Pyk&lan 1 momentin mu-
kaan henkil6tietojen suojasta sédadetdén tarkemmin lailla. Perustuslain lakiviittaus henkil6tietojen
suojasta edellyttaa lainsaatajan saatavan tasta oikeudesta, mutta perustuslaki jattaa saantelyn yksityis-
kohdat lainsaatajan harkintaan. Lainsaatajan liikkuma-alaa rajoittaa se, ettd henkil6tietojen suoja osit-
tain sisaltyy samassa momentissa turvatun yksityiselaméan piiriin (esim. PeVL 25/1998 vp, s. 2/l ja
PeVL 14/2002 vp, 2). Kysymys on kaiken kaikkiaan siita, ettd lainsaatajan tulee turvata tdma oikeus
tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttavana perusoikeusjérjestelman kokonaisuudessa. Lainséétajan
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harkintaa sitovia henkilGtietojen suojan kannalta tarkeita saantelykohteita rekisterginnissé perustus-
lakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakaytdnnon mukaan ovat ainakin rekisterdinnin tavoite, rekiste-
roitavien henkildtietojen sisaltd, niiden sallitut kayttotarkoitukset mukaan luettuna tietojen luovutet-
tavuus seké tietojen sdilytysaika henkilOrekistereissa ja rekisterdidyn oikeusturva samoin kuin ndiden
seikkojen sadntelyn kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla (ks. esim. PeVL 14/2002 vp, s. 2,
PeVL 27/2006 vp, s. 2/1 ja PeVL 11/2016 vp, s. 8). Perustuslakivaliokunta on todennut lailla sata-
misen vaatimuksen ulottuvan my6s mahdollisuuteen luovuttaa henkilttietoja teknisen kayttoyhtey-
den avulla (PeVL 12/2002 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 10 §:ssa turvatut
oikeudet saavat erityistd merkitystd korostuneen perusoikeusherkissa sadntelykonteksteissa. (PeVL
7/2019 vp, s. 3, PeVL 26/2018 vp, s. 3, PeVL 14/2018 vp, s. 7).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittényt erityistd huomiota saantelytarpeeseen silloin, kun henkildtieto-
ja kasittelee viranomainen. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan ¢ alakohdan mukaan kasittely on lainmu-
kaista, jos kasittely on tarpeen rekisterinpitdjén lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi. Artiklan e
alakohdan mukaan kasittely on lainmukaista, jos se on tarpeen yleisté etua koskevan tehtévén suorit-
tamiseksi tai rekisterinpitdjalle kuuluvan julkisen vallan k&yttdmiseksi (PeVL 14/2018, s. 4). Perus-
tuslakivaliokunnan mielesté valtiosdéntdisessa arviossa painopiste on henkildtietojen suojan ja kasit-
telyd méaérittdvien sdanngdsten sisallollisessa arvioinnissa. Kansallisen liikkkumavaran kayttdon koh-
distuvassa valtiosaantdisessa arvioinnissa ovat merkityksellisia esimerkiksi paitsi yksityiselaman ja
henkil6tietojen suojan asettamat sisallolliset vaatimukset myds muiden informaatioon liittyvien pe-
rusoikeuksien suojan suhde yksityiselaman ja henkil6tietojen suojaan. Valtiosaantoisia kysymyksia
liittyy myos esimerkiksi kansallista sdéntelya edellyttéviin oikeusturvan ja hyvan hallinnon takeisiin
(PeVL 14/2018, s. 7). Tama esitys perustuu tietosuoja-asetuksen 6 art. 1 kohdan c ja e alakohtiin.

YTHS ei ole viranomainen. Sen vastuulle on luovutettu perustuslain 124 8:n sallimalla tavalla julki-
nen hallintotehtéva eli korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palveluiden tuottaminen
opiskeluterveydenhuoltolain 8 §:n nojalla. YTHS on vastuussa potilasasiakirjarekisterin yllapidosta
ollen siten rekisterinpitdja. Nain ollen YTHS:II4 on perusteltu syy kasitella henkil6tietoja, kun ne ovat
tarpeen edellda mainitun tehtavan suorittamiseksi, ja jos késittelya voidaan pitéé oikeasuhtaisena. Tal-
laisia tietoja ovat opiskeluterveydenhuollon tuottamisen kannalta tarpeelliset tiedot.

Ehdotetussa saantelyssa on kuitenkin kyse mygs tilanteesta, jossa oikeus opiskeluterveydenhuoltoon
on olemassa, mutta opiskelija ei ole valttamatta sinne vield hakeutunut. Esitysta on siten arvioitava
silté osin, ettd ovatko ehdotuksessa mainitut henkil6tiedot vélttaméattomia varmistamaan ennalta opis-
kelijoiden yhdenvertaisen mahdollisuuden hakeutua halutessaan opiskeluterveydenhuoltoon ilman
kohtuutonta haittaa. Saantelya on arvioitava etenkin suhteessa perusoikeuksien yleisiin rajoittamis-
edellytyksiin. Toisaalta sadntely on yhteydessa perustuslain 19 §:n 3 momentissa taattuun oikeuteen
saada riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut.

Perusoikeuksien yleisten rajoittamisedellytysten mukaan perusoikeuksien rajoitusten on perustuttava
lakiin. Niiden on oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tasmallisesti mééritettyja. Rajoitusten olennaisen
sisallon tulee ilmeta laista. Rajoitusperusteiden tulee olla hyvaksyttavia. Rajoittamisen tulee olla pai-
navan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Tavallisella lailla ei voida sadtda perusoikeuden ytimeen
ulottuvaa rajoitusta. Rajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Rajoitusten tulee olla
valttamattomia hyvaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi. Tarvittaessa on pohdittava, onko tavoite
saavutettavissa perusoikeuteen vahemman puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa menna pidemmalle kuin
on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus
suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaan. Perusoikeuksia rajoitettaessa on huolehdittava riittavista oi-
keusturvajarjestelyistd. Rajoitukset eivat saa olla ristiriidassa Suomen kansainvalisten ihmisoikeus-
velvoitteiden kanssa. (PeVM 25/1994 vp, s. 5).
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YTHS:n tiedonsaantioikeus on perustunut sopimusluonteiseen toimeksiantok&ytantéon, jossa opis-
kelijat eivat ole olleet osapuolena. Siten esitettyjen muutosten jalkeen opiskelijoiden henkil6tietojen
siirtdmisesta olisi sdédetty laissa tarkkarajaisesti ja tdsmallisesti. Esitetyssd muutoksessa on méaari-
tetty tarkasti, mitd henkilotietoja tiedonsaanti koskee. Lisaksi pykélaehdotuksessa on méaritetty tie-
topyynnon kohde eli korkeakoulujen valtakunnallisen tietovarannon rekisterinpitgjat. Niin ik&an py-
kéldehdotuksessa madritetddn suoraan, mihin tarkoitukseen mitékin henkilGtietoja saa pyytaa. Siten
esitetyn pykéldn sanamuodon on katsottava tayttavan tarkkarajaisuus- ja tasmallisyysvaatimukset
seka lailla sdatdmisen vaatimuksen. Esitetty sadntely ei ulotu perusoikeuden ytimeen. Pyydetyt tiedot
ovat myos valttdmattomia esitykselle asetettujen tavoitteiden toteutumiseksi.

Vaihtoehtoiset ratkaisut eivét ole kéytettavissé. Lahes kaikki esityksen tavoitteet jadvat toteutumatta,
mikali YTHS:II4 ei ole mahdollisuutta tarkistaa opiskelijan oikeutta kayttaa opiskeluterveydenhuol-
lon palveluja. YTHS on poikkeuksellinen terveydenhuollon toimintayksikké. Se ei saa tarjota opis-
keluterveydenhuollon palvelujaan, elleivat opiskeluterveydenhuoltolain 2 §:ssd asetetut edellytykset
tayty. Siten opiskelija on voitava yksil6ida ja hdnen kéyttdoikeutensa tarkistaa jo heti yhteydenotto-
hetkell&. Liséksi YTHS:lle on asetettu myo6s yhteisollisia velvollisuuksia kuten oppimisymparistéjen
tarkastus. Erdilla opiskelijoilla on myds opintojensa luonteen vuoksi oikeus esimerkiksi tiettyihin ro-
kotuksiin. YTHS:n on siten voitava ennalta varmistua, millaisia resursseja sen toiminta edellyttaa,
jotta esimerkiksi tietyt rokotteet voidaan hankkia ajoissa.

Rajoitus ei saa menna pidemmélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan
yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaén. Tietoja pyydetéan vain
siind maarin, ettd opiskeluterveydenhuolto on henkil6llisesti ja alueellisesti yhdenvertaisesti saata-
vissa ja saavutettavissa. Séantelylla pyritddn varmistamaan, ettd opiskeluterveydenhuolto kykenee
saavuttamaan sille asetetut odotukset ja suoriutumaan velvoitteistaan vaadittu laatutaso toteutuen.

Jo nyt viranomaiset seka julkista hallintotehtdvaa hoitavat muut tahot joutuvat kasittelemaén kansa-
laisten henkil6tietoja, joskus jopa ilman kansalaisen nimenomaista suostumusta. Esimerkiksi opiske-
luterveydenhuoltolain 31 §:n 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada salassapi-
tosaannodsten estamatta ja korvauksetta korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja korkea-
kouluilta terveydenhoitomaksun kerd&mista varten tarvittavat tiedot. YTHS:lle esitettdva tiedonsaan-
tioikeus vastaa luonteeltaan Kelan edelld mainittua tiedonsaantioikeutta kuitenkin silla erolla, etta
YTHS tarvitsee esityksessd mainittuja tietoja turvatakseen opiskeluterveydenhuollon tarkoituksen to-
teutumisen. Nain ollen tdmankaltaista tiedonsaantioikeutta voidaan pitaa yleisesti hyvéaksyttavana,
kun keinot, niiden kayton tarkoitus seké niilla saavutettava tavoite ovat asianmukaisesti perustelta-
vissa. Séantelylla halutaan turvata opiskelijoiden etu. Samalla esityksen voidaan arvioida olevan omi-
aan edistamaan opiskelijoiden oikeutta saada terveyden- ja sairaanhoitoa perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti. YTHS:n tuottama opiskeluterveydenhuolto on erikoistunut opiskelijoiden opiske-
lukyvyn tukemiseen, aivan kuten tyoterveyshuolto on tarkoitettu tukemaan tyontekijoiden tyokykya.
Esityksen arvioidaan takaavan opiskelijoiden yhtéaldiset mahdollisuudet hyddyntaa opiskelutervey-
denhuollon palveluita. N&in ollen voidaan pitaa yleisesti hyvéaksyttavana rajoittaa opiskelijoiden yk-
sityiselamén ja henkil6tietojen suojaa esityksessa mainituin tarkoin edellytyksin.

Opiskelija on velvollinen maksamaan opiskeluterveydenhuollosta, jonka saatavuus ja saavutettavuus
on taattu hédnelle lainsaadanndssa. Puuttuminen henkil6tietojen ja yksityiselamén suojaan voidaan
arvioida lievaksi suojeltavaan oikeushyvéaéan kajoamiseksi. Esitys kuitenkin toisi opiskelijoiden hen-
kilotietojen késittelyyn ennakoitavuutta ja selvyyttd, koska tiedonsiirrosta sdadeltéisiin laintasoisesti.
Tarkkarajainen saantely myos takaa sen, ettei opiskelijoista kerata tietoa, joiden ei voida katsoa ole-
van valttamattomia tiedonsaantioikeuden perusteena olevaan tavoitteeseen nahden. Tdméa on omiaan
edistdamé&an myos opiskelijan oikeusturvaa. Saantely myos edistédd yhdenvertaisuutta niin henkil6lli-
sesti kuin alueellisesti. VVoidaan siis katsoa, etté esitettyjen muutosten tuoma hyoty opiskelijalle on
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paljon suurempi, kuin sadntelysta aiheutuva, perusoikeuksiin lievahkosta kajoamisesta aiheutuva
haitta. N&in ollen esitystd voidaan pitad oikeasuhtaisena.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkem-
min sdddetdan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaeston terveyttd. Rajoi-
tusperusteiden hyvaksyttavyyden taustalla on opiskelijan lakiin perustuva oikeus saada tiettyja pal-
veluja. Han joutuu myds maksamaan opiskeluterveydenhuollostaan, vaikkei sen tarjoamia palveluja
kayttaisik&an. Siten palveluiden on oltava yhdenvertaisesti kaikkien opiskelijoiden saatavilla. Taus-
talla vaikuttaa myds julkinen intressi tukea opiskelijoiden opiskelukykya tarjoamalla opiskelijoille
mahdollisuus hyddyntaa opiskeluterveydenhuoltoa, joka on erikoistunut vastaamaan kyseisen vées-
tonosan tarpeisiin ja elamantilanteeseen. YTHS:n toiminta on nimittdin muodostunut merkittavaksi
osaksi opiskeluterveydenhuollon palvelutuotantoa. Vakiintuneena palvelujen tuottajana YTHS on
tutkinut ja kehittdnyt opiskeluterveydenhuollon palvelujen sisalt6a ja laatua. Liséksi se on ottanut
kayttoon opiskelijalahtoisia palvelumuotoja kuten esimerkiksi etapalveluja ja muita digitaalisia pal-
veluja. YTHS:n toiminta on valtakunnallista, ja se mahdollistaa palveluihin hakeutumisen ja hoidon
saamisen aiempaa joustavammin eri puolilta maata. Asiakaslahtdisyyden nédkokulmasta jarjestelma
vastaa opiskelijan yksilokohtaisiin tarpeisiin ja tukee opiskelijan opiskelukykyé ja hyvinvointia (HE
145/2018 vp, s. 76).

Opiskeluterveydenhuollon palveluista opiskelijalle koituvaa hydtyd voidaan siten pitdd suurena.
Tama edellyttdd, ettd YTHS:n toimintaedellytykset ovat riittdvéan turvattuja jatkossakin. Tiedonsaan-
tioikeuden s&atdmisen ansiosta opiskelija voisi luottaa siihen, ettd hanen lasnéoloilmoittautumisensa
myo6skin suo tosiasiallisesti héanelle mahdollisuuden hakeutua opiskeluterveydenhuollon palvelujen
piiriin ilman kohtuutonta vaivaa. VVoidaan katsoa, etté esityksen opiskelijalle tuottama hydty on mer-
kittavasti suurempi, kuin siitd hanelle aiheutuva perustuslain 10 §:n mukaiseen yksityiseldmén suo-
jaan kajoava haitta. Esitetyn muutoksen jalkeen opiskeluterveydenhuollon saavutettavuus olisi yh-
denvertaisesti taattu koko Suomen alueella, koska opiskelija ei olisi taysin riippuvainen YTHS:n toi-
mipisteiden sijainneista. Vaihtoehtoiset keinot voisivat muodostua kohtuuttoman hankaliksi opiske-
lijan arjen sujuvuuden sek& palveluiden oikea-aikaisen saatavuuden ja saavutettavuuden kannalta.
Opiskelija on joka tapauksessa velvoitettu maksamaan opiskeluterveydenhuollostaan riippumatta ai-
komuksistaan hyddyntaa palveluita. Nain ollen YTHS:n on kyettdva tarjoamaan palveluitaan yhden-
vertaisesti rilppumatta opiskelijan omasta aktiivisuudesta palvelujen kayttdmisessa.

Lisaksi ilman riittdvaa tiedonsaantioikeutta YTHS:n mahdollisuus jarjestaa terveyskysely ensimmai-
sen vuoden opiskelijoille voisi vaikeutua merkittavésti. Jo nyt Y THS:n arvion mukaan terveyskyselyn
vastausprosentti on niin heikko, ettei se riita tayttdmaan terveyskyselyn jarjestamiselle asetettuja edel-
Iytyksid. Niin ikdan YTHS:II& on tiettyihin opintoaloihin liittyvid velvoitteita esimerkiksi rokotus-
suojaan liittyen. Naihin velvoitteisiin YTHS:11a on oltava mahdollisuudet varautua riittavasti ennalta.
Muutoin opiskelijan oikeus tiettyihin palveluihin voisi vaarantua saatavuusongelmien vuoksi. Pahim-
massa tapauksessa tdmé voisi johtaa esimerkiksi tyoharjoittelun ja sitd kautta jopa opintojen viivas-
tymiseen. Ehdotettu sadnnds olisi katsottava néin ollen siitd koituvien hyotyjensa vuoksi oikeasuh-
taiseksi verrattuna opiskelijan yksityiselaméan ja henkilotietojen suojaan kajoavaan lievaan haittaan.
Lisaksi ehdotettu tiedonsaantioikeussaannds olisi omiaan edistdmaan julkisen vallan perustuslain 19
8:n 3 momentista ilmenevéé velvollisuutta turvatta jokaiselle riittavét sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistaa véeston terveytta.

YTHS saa jo nyt laajasti tietoa opiskelijan opinnoista sekéd hanen yksildintitietojaan. Esitettyjen muu-
tosten jalkeen opiskelijoiden henkilétietojen siirtdminen perustuisi lakiin. Tiedonsaantioikeudenalai-
set henkil6tiedot ilmenisivét esitettyjen muutosten voimaan tulon jélkeen suoraan laista. Tama toisi
oikeustilaan my6s ennakoitavuutta. Esitys myos edistdisi opiskelijoiden oikeusturvaa, koska henki-



20(20)

I6tietojen kasittely olisi riittavan tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti rajattua seka lailla sdadettyd. S&até-
malla tiedonsaantioikeudesta laintasoisesti tiedonsiirtomenettely olisi sopusoinnussa myos laillisuus-
periaatteen kanssa.

Edella esitetyin perustein esityksen on katsottava riittavélla tavalla turvaavan perustuslain 10 8:ss&
yksityiselamén suojalle asetetut edellytykset. Hallitus ndin ollen katsoo, etté esitys voidaan ké&sitella
tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:

Laki
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

lisatdan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain (695/2019) 5 lukuun
uusi 31 a 8 seuraavasti:

3lasg
Ylioppilaiden terveydenhoitosaation tiedonsaantioikeus

Y lioppilaiden terveydenhoitosaatiolla on oikeus saada pyynnosté vastikkeetta ja salassapitosaannos-
ten estamaétté opiskeluterveydenhuollon palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden varmistamiseksi
seka opiskelijan riittdvéksi yksiloimiseksi valttamattomat tiedot korkeakoulujen valtakunnallisen tie-
tovarannon rekisterinpitajiltad. Valttamattomia tietoja ovat opiskelijan etunimi, sukunimi, henkilétun-
nus seka tieto hanen lasndoloilmoittautumisestaan, opiskelupaikkakunnastaan, korkeakoulustaan ja
ohjauksen alasta seka tutkinnosta.

Mikali opiskelijalla ei ole suomalaista henkilétunnusta, henkilétunnuksen sijaan Y lioppilaiden ter-
veydenhoitosdatio saa pyytdd 1 momentissa tarkoitettujen tietojen liséksi opiskelijan oppijanumeroa
ja tietoa opiskelijan sukupuolesta luodakseen valiaikaisen hdnet yksiloivan tunnuksen. Valiaikaista
yksildivaa tunnusta saa kayttaa vain, kun opiskelijan tietoja kasitelldén opiskeluterveydenhuollossa.

Y lioppilaiden terveydenhoitosaatiolla on oikeus saada 1 ja 2 momentissa mainittujen tietojen liséksi
tieto siitd, onko korkeakouluopiskelija ensimmaisen vuoden opiskelija terveystarkastuksen jérjesta-
mista varten. Ylioppilaiden terveydenhoitosaatiolla on my6s oikeus saada pyynnosta vastikkeetta ja
salassapitosaannosten estamatté terveystarkastukseen oikeutettujen opiskelijoiden yhteystiedot hei-
dan riittavaksi tiedottamisekseen. Tallainen tieto on joko opiskelijan henkilokohtainen puhelinnu-
mero tai, jos hanelld ei ole omaa puhelinnumeroa tai sité ei ole saatavissa, kotiosoite.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2021.



