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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om studerande-
halsovard for hogskolestuderande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lagen om studerandehélsovard for hdgskolestuderande andras ge-
nom att det till lagen fogas en ny 31 a § om Studenternas hélsovardsstiftelses ratt att fa information.
Det foreslas att Studenternas hélsovardsstiftelse pa begaran avgiftsfritt och trots sekretessbestammel-
serna ska fa sadana uppgifter som ar nddvandiga for att trygga tillgangen till studerandehalsovards-
tjanster och tjansternas tillgdnglighet samt for att i tillracklig grad identifiera den studerande. Det
foreslas att Studenternas halsovardsstiftelse ska fa de begérda uppgifterna av de personuppgiftsans-
variga for hdgskolornas riksomfattande datalager. Studenternas halsovardsstiftelse ska fa de uppgifter
som ndmns i propositionen endast for att sékerstélla att den studerande har rétt att anvénda studeran-
dehalsovardstjansterna och for att sakerstalla lika tillgang till studerandehélsovardstjanster och till-
ganglighet i fraga om tjansterna.

De foreslagna andringarna avses trada i kraft den 1 januari 2021.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

Lagen om studerandehalsovard for hogskolestuderande (695/2019), nedan lagen om studerandehél-
sovard, trader i kraft den 1 januari 2021. | och med den nya lagen far bade universitetsstuderande och
yrkeshogskolestuderande ratt till de studerandehalsovardstjanster som produceras av Studenternas
héalsovardsstiftelse (SHVS). Antalet hdgskolestuderande okar dessutom till foljd av statsminister
Sanna Marins regerings beslut att utoka antalet nyborjarplatser vid hégskolorna och till féljd av att
hogskolorna frivilligt utokar antalet studieplatser. Antalet studerande som har ratt till Studenternas
hélsovardsstiftelses tjanster kommer darmed att ungefar fordubblas.

Studerandehélsovardstjansterna kommer i fortséttningen att finansieras sa att 23 procent av finansie-
ringen samlas in av de studerande i form av halsovardsavgifter. Resterande 77 procent finansieras av
staten. Halsovardsavgiften ar av skattenatur och betalas till Folkpensionsanstalten (FPA). Om en stu-
derande underlater att betala avgiften, drivs avgiften in av den studerande genom utsokning med stod
av 27 & 2 mom. i lagen om studerandehéalsovard. Enligt 28 § i den lagen kan avgiften ocksa utan den
studerandes samtycke kvittas mot studiepenning som betalas ut med stéd av lagen om studiestod
(65/1994). Avgiften tas ut &ven om den studerande inte har anvant Studenternas hélsovardsstiftelses
tjanster. En studerande har dnda ratt till Studenternas halsovardsstiftelses tjanster sa fort den stu-
derande har anmalt sig som narvarande vid en finlandsk hogskola. Den studerande har saledes rétt att
anvanda studerandehalsovardstjansterna redan innan halsovardsavgiften betalats.

| den nya modellen ar Folkpensionsanstalten anordnare av studerandehalsovard, medan Studenternas
héalsovardsstiftelse ar tjansteproducent. Jamfort med alla andra verksamhetsenheter for hélso- och
sjukvard &r den helhet som Folkpensionsanstalten och Studenternas halsovardsstiftelse bildar except-
ionell. Inom studerandehalsovarden &r det Studenternas halsovardsstiftelse som i egenskap av produ-
cent svarar for halso- och sjukvardspersonalen, patientdatasystemet och servicenatet. Studenternas
héalsovardsstiftelse ar bland annat bunden av lagstadgade vardgarantitider. Stiftelsen ar personupp-
giftsansvarig for patientregistret. Den &r skyldig att tillhandahalla studerandehélsovard ocksa pa orter
dar den inte har ndgot eget verksamhetsstalle. Stiftelsen har anslutit sig som anvandare av de riksom-
fattande informationssystemtjansterna Kanta-tjansterna. Enligt 8 § 2 mom. i lagen om studerandehal-
sovard kan Studenternas halsovardsstiftelse aven skaffa tjanster av andra aktorer. | regel brukar det
vara anordnaren som har mojlighet att anlita underleverantorer. Studenternas hélsovardsstiftelses ratt
att anlita underleverantorer ar alltsa exceptionell. Stiftelsen har saledes formellt rollen som producent,
men den har ocksa vissa rattigheter som kan jamféras med anordnarens rattigheter.

| 31 § i lagen om studerandehalsovard finns bestammelser om Folkpensionsanstaltens och Institutet
for hélsa och valfards (THL) ratt att fa information. Med stod av 31 § 4 mom. i den lagen galler
Folkpensionsanstaltens ratt att fa information dven de studerandehalsovardstjanster som Studenternas
héalsovardsstiftelse skaffar av andra tjansteproducenter. | forarbetena till lagen om studerandehélso-
vard har det visserligen konstaterats att aven Studenternas hélsovardsstiftelse far uppgifter om uni-
versitetsstuderandes narvaroanmalningar ur hdgskolornas riksomfattande datalager (Virta), och att
stiftelsen sannolikt kommer att behdva dem ocksa i fortsattningen (RP 145/2018 rd, s. 65). Hogsko-
lornas riksomfattande datalager innehaller uppgifter om studieratt, examina, studieprestationer och
bedémningen av dem, terminsanmélningar och perioder av internationell mobilitet for de hogsko-
lestuderande som studerar i Finland. Uppgifterna i datalagret bestar av hogskolornas studerandere-



3(23)

gister. Detta riksomfattande datalager innehaller alltsa uppgifter om de studerande, och det admini-
streras av CSC. Samma uppgifter kan lamnas ut centraliserat via den tjanst for utlamnande av studie-
och examensuppgifter som finns i samband med den nationella informationsresursen inom den grund-
laggande utbildningen, gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen (Koski). Om detta inte lyckas,
kan uppgifterna ocksa lamnas ut direkt ur hogskolornas riksomfattande datalager. Hogskolorna &r
personuppgiftsansvariga for dessa register. Hogskolorna fattar beslut om utlamnande av uppgifter
direkt ur hogskolornas riksomfattande datalager. For att lamna ut personuppgifter behover CSC alltsa
fa utlamnandet i uppdrag av hogskolorna. P4 motsvarande satt fattar Uthildningsstyrelsen beslut om
utlamnande av uppgifter via tjansten for utlamnande av studie- och examensuppgifter. Utbildnings-
styrelsen &r inte personuppgiftsansvarig.

Varen 2020 informerade Studenternas hélsovardsstiftelse och Folkpensionsanstalten social- och hél-
sovardsministeriet om att de upptackt en allvarlig brist i lagen om studerandehélsovard. Nar lagen om
studerandehalsovard stiftades, hade man inte i tillracklig utstrackning lyckats beakta Studenternas
halsovardsstiftelses behov av information. Studenternas hélsovardsstiftelse maste kunna forsakra sig
om att den studerande har rétt till studerandehalsovardstjanster, och for att gora detta maste stiftelsen
kunna kontrollera att den studerande har anmalt sig som narvarande vid en finlandsk hogskola. Stu-
denternas hélsovardsstiftelse har varit tvungen att ty sig till en tillfallig 16sning, som anda inte kom-
mer att vara ett alternativ i framtiden. Detta beror pa konsekvenserna av den europeiska dataskydds-
lagstiftningen och pa att den nationella lagstiftningen har andrats.

Beredningen av en andring av lagen om studerandehélsovard inleddes vid social- och hélsovardsmi-
nisteriet i slutet av sommaren 2020. En arbetsgrupp vid social- och hélsovardsministeriet bad Studen-
ternas halsovardsstiftelse lamna utredningar om grunderna for dess ratt att fa information och om de
problem som har framkommit i nuvarande praxis och som eventuellt har samband med organiseringen
av tjansterna. Aven Utbildningsstyrelsen ombads lamna en utredning. Behovet av lagstiftning har
beddmts som tjansteuppdrag vid social- och halsovardsministeriet.

2 Nulage och bedémning av nuléget

Studenternas halsovardsstiftelse har hittills fatt uppgifter om de studerandes narvaroanmélningar ur
hogskolornas riksomfattande datalager. Hogskolornas riksomfattande datalager innehaller bland an-
nat uppgifter om studieratt och terminsanmalningar for hogskolestuderande som studerar i Finland.
Pa motsvarande satt innehaller den nationella informationsresursen inom den grundlaggande utbild-
ningen, gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen riksomfattande uppgifter om studieprestationer
och examina inom den grundlaggande utbildningen och utbildningen pa andra stadiet. Via den tjanst
for utlamnande av studie- och examensuppgifter som finns i samband med denna nationella inform-
ationsresurs kan uppgifter om examina, studieprestationer och studieratter inom hogskoleutbild-
ningen samkaoras och lamnas ut. Utbildningsstyrelsen administrerar tjansten for utlamnande av studie-
och examensuppgifter, men &r inte personuppgiftsansvarig for de uppgifter som lamnas ut. De upp-
gifter om hogskolestuderande som lamnas ut via tjansten kommer ursprungligen ur hdgskolornas
riksomfattande datalager. De uppgifter ur registren som myndigheterna behdver kan lamnas ut till
dem via tjansten. Bestammelser om tjansten for utlamnande av studie- och examensuppgifter finns i
6 kap. i lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017). Enligt 29 8§ 2 mom. i den lagen
kan uppgifter i de register och informationsresurser som avses i lagen lamnas ut till myndigheter via
tjansten for utlimnande av studie- och examensuppgifter med stod av den ratt att fa uppgifter myn-
digheten har enligt lag eller pa grundval av en lagstadgad uppgift. Lagen om nationella studie- och
examensregister syftar bland annat till att géra det mojligt att pa elektronisk vag datasékert och cent-
raliserat samla in, behandla och lamna ut studieprestations- och examensuppgifter om en person till
myndigheter som behdver uppgifterna. Bestdammelser om hdgskolornas riksomfattande datalager
finns i 5 kap. i den lagen.



4(23)

Studenternas halsovardsstiftelse har fatt uppgifter om de studerande ur hogskolornas riksomfattande
datalager sedan 2016. Uppgifterna om de studerande 6verfors pa uppdrag av hogskolorna via hog-
skolornas riksomfattande datalager. Uppgifterna om de studerande uppdateras en gang per dygn i
Studenternas halsovardsstiftelses system. Varje gang maste uppgifterna 6verforas i sin helhet fran
varje hogskola. Enligt Studenternas halsovardsstiftelses bedomning okar risken for att uppgifterna
har blivit gamla eller &r felaktiga i och med att antalet hogskolor som omfattas av stiftelsens tjanster
okar den 1 januari 2021. Stiftelsens mal ar att uppgifterna i fortséattningen ska éverforas i sin helhet i
borjan av terminen, varefter endast dndrade uppgifter overfors. Studenternas héalsovardsstiftelse har
Onskat att tjansten for utlamnande av studie- och examensuppgifter, som administreras av Utbild-
ningsstyrelsen, ska anvéndas for utlamnandet av uppgifter.

Varen 2020 faste Utbildningsstyrelsen uppmarksamhet vid att Studenternas halsovardsstiftelse inte
hade lagstadgad ratt att fa information om de studerande. Sérskilda bestammelser om ratten att fa
information ska enligt Utbildningsstyrelsen finnas i den lag som reglerar organisationens verksamhet.
Med stod av 31 § 1 mom. i lagen om studerandehalsovard har Folkpensionsanstalten ratt att fa in-
formation. Utbildningsstyrelsen tillat saledes inte att informationen lamnas ut till Studenternas halso-
vardsstiftelse via tjansten for utlimnande av studie- och examensuppgifter. Darfor har Studenternas
halsovardsstiftelse varit tvungen att ty sig till en tillfallig 16sning, dar uppgifterna 6verfors via hog-
skolornas riksomfattande datalager. Tillstand for 6verforing av uppgifter har begarts av varje enskild
hogskola. Enligt Studenternas hélsovardsstiftelse behover stiftelsen fa uppgifterna via tjansten for
utldmnande av studie- och examensuppgifter. En forutsattning for att anvanda tjénsten ar en lagstad-
gad ratt att fa information, och darfor bor bestammelser om Studenternas hélsovardsstiftelses ratt att
fa information utfardas genom lag. Overféring av uppgifter pa basis av avtal ar inte heller i dvrigt den
basta mojliga l6sningen, eftersom uppgifterna éverfors fran hogskolornas riksomfattande datalager
enligt hogskola. Antalet hogskolor som omfattas av Studenternas halsovardsstiftelses tjanster kom-
mer att ungefar fordubblas den 1 januari 2021. Ett sadant satt att samla in uppgifter skulle darfor inte
ens tekniskt sett vara det mest andamalsenliga.

En faktor som gor situationen annu osékrare ar att Overforingen av uppgifter baserar sig pa hogsko-
lornas frivilliga beslut att samarbeta vid dverforingen. Hosten 2020 har det framkommit att inte alla
hogskolor i framtiden skulle ga med pa att uppgifter lamnas ut om inte Studenternas halsovardsstif-
telse har en foreskriven rétt att fa information. | samband med detta blev det tydligt att det i fortsatt-
ningen skulle kunna bli valdigt svart for Studenternas halsovardsstiftelse att fa de uppgifter som stif-
telsen behover, om det inte foreskrivs i lag om rétten att fa information.

I 22 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019), nedan inform-
ationshanteringslagen, foreskrivs det om informationsdverféring mellan myndigheter via tekniska
granssnitt. Enligt paragrafens 1 mom. ska myndigheterna genomfora regelbundet aterkommande och
standardiserad elektronisk dverforing av information mellan informationssystem via tekniska grans-
snitt, om den mottagande myndigheten enligt lag har ratt till informationen. Enligt paragrafens
3 mom. ska beskrivningen av strukturen for information som éverfors via ett tekniskt grénssnitt defi-
nieras och uppdateras av den myndighet som lamnar ut informationen. Vid planeringen av informat-
ionsoverforing mellan flera myndigheter via tekniska granssnitt ska beskrivningen av informations-
strukturen definieras och uppdateras under ledning av det ministerium som ansvarar for verksamhets-
omradet. Enligt 24 § i informationshanteringslagen kan en myndighet via ett tekniskt granssnitt Gver-
fora information till en aktdr som inte ar en annan myndighet, om mottagaren uttryckligen enligt lag
har ratt att fa informationen och behandla den. Ett tekniskt granssnitt kan under de forutsattningar
som anges i 22 § 6ppnas sa som foreskrivs i den paragrafen. Saledes svarar myndigheterna for det
tekniska genomférandet av informationsutbytet mellan myndigheterna.
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Med stod av 2 § 2 mom. i lagen om studerandehalsovard har en studerande rétt till Studenternas hal-
sovardsstiftelses tjanster efter att ha anmalt sig som narvarande vid en finlandsk hogskola for termi-
nen. Studenternas halsovardsstiftelse ar skyldig att kontrollera den studerandes narvaroanmalan innan
stiftelsen kan tillhandahalla den studerande sina tjanster. Tjansterna omfattar bland annat hélsorad-
givning och bedémning av vardbehovet. Studenternas halsovardsstiftelse ar ocksa skyldig att ordna
en halsoundersokning for studerande under det forsta studiearet med stéd av 9 § 1 mom. 6 punkten i
statsradets forordning om radgivningsverksamhet, skol- och studerandehalsovard samt forebyggande
mun- och tandvard for barn och unga (338/2011). Foérordningen har utfardats med stod av 23 § i
hélso- och sjukvardslagen (1326/2010). Halsoundersokningen omfattar en halsoenkat som sands till
varje studerande och vid behov &ven av ett personligt méte. | hdlsoenkéten kartlaggs den studerandes
hélsotillstdnd och halsobeteende, men ocksa fragor som galler studier och manskliga relationer. Ge-
nom halsoenkaten véagleds den studerande att fundera 6ver faktorer som hanfor sig till den egna halsan
och det egna valbefinnandet samt de egna méjligheterna att framja dem. En kallelse till ett personligt
mote skickas pa basis av halsoenkéten. Den studerande kan ocksa sjalv reservera tid for ett personligt
mote. Studenternas halsovardsstiftelse ar skyldig att ge varje studerande under det forsta studiearet
mojlighet att delta i hdlsoundersokningen. Det &r helt frivilligt for den studerande att delta i halsoun-
dersokningen. Halsoundersdkningen omfattar saledes bade en halsoenkét och enligt provning ett per-
sonligt mote.

For att kunna sékerstélla den studerandes identitet och ratt till studerandehélsovardstjanster behover
Studenternas hélsovardsstiftelse ha tillrackliga personuppgifter om den studerande. Dessa omfattar
bland annat for- och efternamn samt personbeteckning. Om en ny studerande forsta gangen kontaktar
Studenternas halsovardsstiftelse exempelvis per telefon, kan en yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden sannolikt inte identifiera den studerande tillrackligt tillforlitligt utan den studerandes iden-
tifieringsuppgifter. Da kan det inte heller pa ett tillrackligt tillforlitligt satt kontrolleras att den stu-
derande har ratt till Studenternas halsovardsstiftelses tjanster. | praktiken maste den studerande da
besdka Studenternas héalsovardsstiftelses verksamhetsstélle for att styrka sin identitet och sin narvaro-
anmalan.

Enligt 12 § 1 mom. i lagen om patientens stéllning och réttigheter (785/1992) ska en yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden anteckna sadana uppgifter i journalhandlingar som behdvs for att
ordna, planera, tillhandahalla och folja upp varden och behandlingen av en patient. Nar en patient
kontaktar halso- och sjukvarden ska den yrkesutbildade personen saledes i regel alltid gora tillrackliga
anteckningar om kontakten i journalhandlingarna. Detta ar dock inte méjligt, om patienten inte kan
identifieras pa ett tillforlitligt satt. Da kan man till exempel inte nédvandigtvis reservera mottagnings-
tider for patienten utan att han eller hon ombeds komma till ett verksamhetsstalle for en verksamhets-
enhet for halso- och sjukvard. Detta ar knappast det mest andamalsenliga eller kostnadseffektiva till-
vagagangssattet, i synnerhet i de fall da arendet inte kréaver att patienten traffar en yrkesutbildad per-
son ansikte mot ansikte. For Studenternas halsovardsstiftelse ar detta av séarskild betydelse, eftersom
stiftelsen endast erbjuder sina tjanster till de studerande som avses i 2 § i lagen om studerandehalso-
vard. En persons rétt till halso- och sjukvardstjanster faststélls och betonas saledes pa ett helt annat
satt vid Studenternas halsovardsstiftelse dn till exempel inom den halso- och sjukvard som tillhanda-
halls av kommunen eller sjukvardsdistriktet.

| princip behdver Studenternas halsovardsstiftelse ha verksamhetsstallen pa de orter dar det finns
hogskolor. Studenternas halsovardsstiftelse har for avsikt att utoka antalet verksamhetsstéllen med
hjalp av samarbetspartner den 1 januari 2021. Stiftelsen kommer anda inte heller i fortsattningen att
ha verksamhetsstallen pa alla orter. Dessutom varierar tjansteutbudet fran verksamhetsstalle till verk-
samhetsstélle. Till exempel tillhandahalls inte mun- och tandvardstjanster vid varje verksamhets-
stalle. Den studerande har trots detta ratt till studerandehalsovardstjanster oberoende av bonings- och
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studieort. Avstanden kan vara langa, sa systemet torde inte kunna basera sig pa de studerandes moj-
ligheter att besoka verksamhetsstallena. Om inte Studenternas halsovardsstiftelses ratt att fa inform-
ation blir tillrackligt omfattande, kan de studerande saledes hamna i en ojamlik stéllning beroende pa
var de bor eller studerar. Om en studerande har svart att ta sig till ett verksamhetsstélle, kan det i
varsta fall leda till att dréjer innan den studerande soker sig till vard eller innan varden inleds. Dess-
utom kan det handa att den studerande anlitar andra tjansteleverantorer inom halso- och sjukvarden,
om det visar sig vara for besvarligt att soka sig till studerandehalsovardstjansterna. Den studerande
har naturligtvis en sjalvstandig ratt att besluta om han eller hon soker sig till studerandehalsovarden,
till halso- och sjukvard som ordnas av den offentliga sektorn eller till en privat tjansteleverantor.
Studerandehélsovarden ar dock offentligt finansierad. Avsikten &r att de studerande i forsta hand ska
soka sig till studerandehalsovarden. Annars blir man tvungna att rikta offentliga resurser till tva olika
aktorer for en del av befolkningen. Dessutom &r den offentliga halso- och sjukvarden inte skyldig att
tillhandahalla studerandehélsovardstjanster. Studerande tillhandahalls i stéllet de halsovardstjénster
inom den offentliga hélso- och sjukvarden som alla har rétt till. Det &r dock uttryckligen personalen
inom studerandehélsovarden som é&r sérskilt specialiserad pa de studerandes hélsorelaterade behov
och livssituation. Studerandehalsovardens viktigaste uppgift ar att sorja for de studerandes studiefor-
maga, precis som foretagshalsovarden har till uppgift att stodja arbetstagarnas arbetsformaga. Ann-
anstans inom den offentliga halso- och sjukvarden far de studerande darfor inte del av specialkompe-
tensen inom studerandehéalsovarden. Av denna anledning bor man kunna sakerstéalla att de studerande
inte later bli att soka sig till studerandehalsovarden enbart pa grund av att det ar orimligt tungt.

Studenternas hélsovardsstiftelse kan erbjuda sina tjanster via e-tjansten Self. | e-tjansten kan den stu-
derande kontakta Studenternas halsovardsstiftelse oberoende av var han eller hon befinner sig. Den
studerande kan till exempel diskutera med en yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden i en
informationssaker chattjanst. | e-tjansten kan den studerande ocksa boka eller &ndra en mottagnings-
tid. Dessutom ar det mojligt att ordna distansmottagningar i e-tjansten. En studerande kan dock inte
anvanda e-tjansten, om det inte kan sékerstallas att han eller hon har rétt till studerandehalsovard.
Studenternas halsovardsstiftelse behover ha ratt att fa information ocksa med anledning av sina sam-
hélleliga forpliktelser, sdsom inspektioner av studiemiljon. Dessutom maste stiftelsen kunna planera
sin verksamhet pa forhand, till exempel genom att reservera tillrackligt med vaccin for de studerande
inom vissa omraden.

Med anledning av vad som konstaterats ovan ar det tydligt att Studenternas halsovardsstiftelse beho-
ver ha lagstadgad ratt att fa information. Uppgifterna kan dverforas via ett tekniskt granssnitt med
stdd av 22 och 24 § i informationshanteringslagen.

3 Malsattning

Genom den foreslagna regleringen efterstravas ett klarare rattslage. | nuldget baserar sig 6verforingen
av uppgifter pa uppdrag med stod av avtal och pa etablerad praxis. | lagen om studerandehéalsovard
finns inga bestammelser om vilka uppgifter Studenternas halsovardsstiftelse far samla in om en stu-
derande utan den registrerades uttryckliga samtycke. Syftet med propositionen ar att behandlingen av
de studerandes personuppgifter ska ske endast inom ramen for lagstiftningen. En tydlig bestdammelse
torde bidra till att sékerstélla att inte de studerandes personuppgifter utan den registrerades uttryckliga
samtycke behandlas mer an vad som kan anses vara proportionerligt och nédvandigt i forhallande till
det efterstravade malet. Darmed efterstravas ett battre skydd an for narvarande for de studerandes
privatliv och for deras personuppgifter. Det viktigaste ar att den nytta som regleringen medfor for de
studerande &r avsevart storre dn den inskrankning av de grundldggande fri- och rattigheterna som
regleringen innebar.
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Malet &r att fa en exakt bestammelse som tryggar Studenternas halsovardsstiftelses majlighet att
ordna studerandehalsovardstjansterna pa ett sakert och rattvist satt med respekt for de studerandes
privatliv och for skyddet for deras personuppgifter. Genom regleringen stravar man ocksa efter att
sakerstalla att de studerandes personuppgifter alltid behandlas pa ett informationssakert satt. Detta
kan framjas genom att man anvander sadana officiella, andamalsenliga kanaler for utlamnande av
uppgifter vilkas datasékerhet ar tillrackligt sakerstalld.

Med stod av 24 § 1 mom. i lagen om studerandehélsovard &r de studerande skyldiga att betala en
halsovardsavgift for studerandehalsovarden. Avgiften ska betalas oberoende av om den studerande
soker sig till Studenternas hélsovardsstiftelses tjanster eller inte. Vid behov kan avgiften till och med
kvittas mot studiepenningen utan den studerandes samtycke med stéd av 28 § i lagen om studerande-
hélsovard eller drivas in genom utsokning med stod av 27 § 2 mom. i den lagen. Saledes ar det ytterst
viktigt att de studerande som har ratt till studerandehélsovardstjanster har lika mojligheter att utan
orimligt stort besvar anvanda tjansterna om de sa onskar. Ocksa satten att soka sig till tjansterna maste
tryggas pa lika villkor for alla studerande. Ratten och mojligheten att anvanda tjénsterna far inte vara
beroende av varje studerandes kompetens att personligen anméla sig vid nagot av Studenternas hal-
sovardsstiftelses verksamhetsstallen. Ratten till tjansterna far inte heller vara beroende av vilken av-
talspraxis som féljs eller av viljan att folja praxis. Saledes syftar regleringen till att framja lika tillgang
till och tillganglighet i fraga om studerandehalsovardstjansterna.

Studenternas halsovardsstiftelse ar skyldig att ordna en halsoundersokning for studerande under det
forsta studiedret med stod av 9 § 1 mom. 6 punkten i statsradets forordning om radgivningsverksam-
het, skol- och studerandehalsovard samt forebyggande mun- och tandvard for barn och unga. Férord-
ningen grundar sig pa 23 § i hdlso- och sjukvardslagen. Halsoundersokningen inleds med en halso-
enkét, pa basis av vilken en del av de studerande vid behov kallas till ett personligt mote. Det &r
frivilligt for den studerande att delta i halsoundersokningen. Avsikten ar dock att sékerstélla att Stu-
denternas halsovardsstiftelse har sa goda forutsattningar som mojligt att genomfora héalsoundersok-
ningen med respekt for skyddet for den studerandes privatliv. Malet ar saledes att Studenternas hal-
sovardsstiftelse ska kunna ordna halsoundersokningen utifran den information som stiftelsen fatt med
stod av en klart avgransad bestammelse. Studenternas hélsovardsstiftelses ratt att fa information kan
darfor inte begransas pa ett omotiverat strikt satt. Genom insamling av kontaktuppgifter till de stu-
derande som har ratt att delta i halsoundersdkningen efterstravas ett hdgre antal deltagare an tidigare,
i och med att informationen till de studerande kan utvecklas i en mer individuell riktning. | fortsatt-
ningen bor det bedémas hur informationen har inverkat pa antalet deltagare.

4 Forslagen och deras viktigaste konsekvenser

| denna proposition foreslas det att bestammelser om Studenternas halsovardsstiftelses ratt att fa in-
formation fogas till lagen om studerandehéalsovard i formav en ny 31 a 8. | den foreslagna paragrafen
foreskrivs det om Studenternas halsovardsstiftelses ratt att fa nddvandiga uppgifter om hogskolestu-
derandes studier och personuppgifter for att trygga tillgangen till och tillgangligheten i fraga om stu-
derandehalsovarden samt for att identifiera de studerande. Sadana uppgifter ar den studerandes for-
namn, efternamn och personbeteckning eller, om den studerande inte har en finsk personbeteckning,
studentnummer och uppgift om konstillhdrighet for att skapa en tillfallig identifikationskod. De ndd-
vandiga studieuppgifterna omfattas dessutom av uppgift om att den studerande har anmalt sig som
narvarande, studieorten, hogskolan och styrningsomradet samt den examen som den studerande av-
lagger.
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Studenternas halsovardsstiftelses ratt att kontrollera narvarouppgifter har hittills grundat sig pa eta-
blerad praxis. I och med de foreslagna andringarna finns bestammelser om detta pa lagniva. Studen-
ternas halsovardsstiftelses behov av de studerandes narvarouppgifter identifierades redan i samband
med stiftandet av lagen om studerandehalsovard. Nuvarande praxis for éverforing av uppgifter base-
rar sig pa sadana uppdrag med stod av avtal dar de studerande inte ar parter. Parter & hogskolorna,
Studenternas halsovardsstiftelse och aktorerna bakom hogskolornas riksomfattande datalager. Rétts-
laget bedoms bli klarare i och med att det foreskrivs om ratten att fa information. Skyddet fér de
studerandes personuppgifter beddms bli battre, eftersom det i och med &ndringen finns noggrant av-
gransade bestammelser i lag om éverféringen av deras uppgifter. Samtidigt framgar det direkt av lag
vilka uppgifter om en studerande som far begéras utan den studerandes uttryckliga samtycke. And-
ringen antas samtidigt dka forutsagbarheten jamfort med nuvarande praxis.

Vilka hogskolestuderande som &r berattigade till studerandehalsovard faststalls i 2 § i lagen om stu-
derandehalsovard. Studenternas halsovardsstiftelse far inte erbjuda sina tjanster at andra. Innan tjans-
terna tillhandahalls ska stiftelsen sakerstélla att den studerande har ratt till tjansterna. Ratten till tjans-
terna grundar sig pa den studerandes narvaroanmalan, som ska kunna verifieras pa ett tillforlitligt
satt.

Studenternas halsovardsstiftelse ska ha ratt att pa begaran avgiftsfritt och trots sekretessbestammel-
serna fa dessa nodvandiga uppgifter av den personuppgiftsansvarige for hgskolornas riksomfattande
datalager. Stiftelsen ska med stod av bestammelsen fa begéra de uppgifter som namns i paragrafen
for att sakerstalla om den studerande har réatt att anvanda studerandehélsovardstjansterna och for att
sakerstalla lika tillgang till och tillganglighet i fraga om tjansterna. Dessutom ska vissa uppgifter om
studerande under det forsta studiedret fa samlas in separat for ordnande av hélsoundersokningen.
Ratten att fa andra uppgifter ska aven i fortsattningen grunda sig pa den registrerades uttryckliga
samtycke i enlighet med dataskyddsbestammelserna eller pa annan lagstiftning. Enligt 6 § 1 mom.
4 punkten i dataskyddslagen (1050/2018) tillampas exempelvis inte artikel 9.1 i dataskyddsférord-
ningen, som galler sérskilda kategorier av personuppgifter, nar en tillhandahallare av halso- och sjuk-
vardstjanster vid ordnande eller produktion av tjanster behandlar uppgifter som tillhandahallaren i
denna verksamhet fatt om en persons halsotillstand eller funktionsnedsattning eller om en halso- och
sjukvardstjanst och rehabiliteringstjanst som personen fatt eller andra uppgifter som ar nodvandiga
med avseende pa den registrerades vard.

Studenternas halsovardsstiftelse &r personuppgiftsansvarig for journalhandlingar, och stiftelsen &r ge-
nom lagstiftningen forpliktad att producera studerandehalsovardstjanster for hogskolestuderande.
Stiftelsen ar skyldig att producera sina tjanster endast for en begrénsad grupp. Den har dock inte
lagstadgad réatt att kontrollera vem som ar berattigad till dess tjanster. |1 och med &ndringarna fore-
skrivs det i lag om behandlingen av de studerandes personuppgifter inom ramen for de allménna
forutsattningarna for inskrankning av de grundladggande fri- och rattigheterna och inom ramen for
dataskyddslagstiftningen.

Den studerande kan ta kontakt med Studenternas hélsovardsstiftelse genom att besoka verksamhets-
stallena och dessutom per telefon eller via e-tjansten Self. Ett problem med att ta kontakt per telefon
kan anses vara att en yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden inte utan tillrackliga identifi-
eringsuppgifter pa ett tillforlitligt satt kan forsakra sig om identiteten hos den som tar kontakt. Ratt
att anvanda Studenternas halsovardsstiftelses egen e-tjanst kan inte heller beviljas innan det har sa-
kerstéllts att den studerande har ratt till studerandehalsovard. | e-tjansten kan en tillracklig datasaker-
het sékerstéllas, eftersom man loggar in i tjansten genom stark autentisering, dvs. genom bank- eller
mobilidentifiering. | e-tjansten kan den studerande utrétta flera olika drenden oberoende av tid och
plats. Via e-tjansten kan den studerande kontakta Studenternas hélsovardsstiftelse och fa personlig
service daven utanfor servicetiderna. Den chattjanst som ingar gor det mojligt att ta kontakt ocksa i
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situationer dar den studerande inte kan kontakta Studenternas halsovardsstiftelse pa nagot annat satt.
Studenternas halsovardsstiftelse har uppgett att de studerande har gett mycket positiv respons pa chat-
tjansten. E-tjansten majliggor ocksa distansmottagning. Det kan bedémas att e-tjansten framjar lika
tillganglighet i frdga om studerandehalsovardstjanster pa regional niva.

Hog kvalitet pa kontakterna med halso- och sjukvarden aven i andra kanaler &n vid verksamhetsstal-
lena for verksamhetsenheter for halso- och sjukvard bor framjas. Det ar 6nskvart att arenden utréttas
pa andra satt an vid verksamhetsstéllen i synnerhet under epidemier av smittsamma sjukdomar, om
arendet inte dr av sadan natur att det forutsatter ett besok pa ett verksamhetsstélle. Det ar inte heller
nagon sarskilt kostnadseffektiv eller andamalsenlig 16sning nar den studerandes halsodrende inte for-
utsétter ett mote ansikte mot ansikte med en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden. Dess-
utom skulle studerandehalsovarden i en sadan situation inte kunna tillhandahallas pa orter dar Stu-
denternas hélsovardsstiftelse inte har ndgot verksamhetsstalle. Studenternas héalsovardsstiftelses verk-
samhetsstallen ar aven i 6vrigt olika. Pa basis av tillgangen till tjanster kan de delas in enligt foljande:
1) verksamhetsstallen som tillhandahéller alla tjanster, dvs. allméanna halsovardstjanster, mental-
vardstjanster och mun- och tandvardstjanster, 2) verksamhetsstallen som tillhandahaller allmanna
hélsovardstjanster och mentalvardstjanster samt 3) underleverantorer som tillhandahaller alla tjénster.
Underleverantorer far endast enligt sarskild éverenskommelse med Folkpensionsanstalten tillhand-
halla tjanster till studerande pa sadana studieorter dar det inte skulle vara lonsamt for Studenternas
halsovardsstiftelse att ha ett eget verksamhetsstélle eller dar stiftelsens verksamhetsstille ligger langt
borta. | synnerhet elektroniska kommunikationskanaler gor det mojligt att utratta arenden pa olika
satt.

De studerande far anlita Studenternas halsovardsstiftelses alla verksamhetsstallen oberoende av stu-
dieorten. Enligt 8 § 2 mom. i lagen om studerandehalsovard ska Studenternas halsovardsstiftelse i
princip producera studerandehalsovardstjansterna i huvudsak som egen verksamhet. Om produktions-
skyldigheten inte kan genomforas pa annat satt, kan Studenternas hélsovardsstiftelse skaffa komplet-
terande tjanster av en annan tjansteproducent med iakttagande av lagen om offentlig upphandling och
koncession (1397/2016). Studenternas halsovardsstiftelse svarar for underleverantorens tjanster till
en enskild studerande och har det dvergripande ansvaret for de studerandehalsovardstjanster varije
enskild studerande far. Studenternas halsovardsstiftelse far saledes inte hanvisa en studerande till en
underleverantors tjanster innan det har sékerstallts att den studerande har rétt till studerandehélsovard.
Utan uppgifter om studieorten kan de studerande inte garanteras lika tillgang till och tillganglighet i
fraga om tjanster pa det satt som forutsatts i 9 § 1 mom. i lagen om studerandehalsovard.

Den studerande har naturligtvis en sjélvstandig ratt att besluta om han eller hon soker sig till stude-
randehalsovarden, till halso- och sjukvard som ordnas av den offentliga sektorn eller till en privat
tjansteleverantor. Studerandehalsovarden ar dock offentligt finansierad. Avsikten ar darfor att de stu-
derande i forsta hand ska soka sig till studerandehalsovarden. Annars blir man tvungna att rikta of-
fentliga resurser till tva olika aktorer for en del av befolkningen. Dessutom ar den dvriga hélso- och
sjukvarden inte skyldig att erbjuda studerande studerandehalsovard. Personalen inom studerandehal-
sovarden ar daremot sarskilt specialiserad pa de studerandes halsorelaterade behov och livssituation.
Studerandehalsovardens viktigaste uppgift ar att sorja for de studerandes studieformaga, precis som
foretagshalsovarden har till uppgift att stodja arbetstagarnas arbetsférmaga. Annanstans inom halso-
och sjukvarden far de studerande darfor inte del av denna specialkompetens inom studerandehalso-
varden. Av denna anledning bor man se till att de studerande inte later bli att soka sig till studerande-
hélsovarden enbart pa grund av att det har blivit svarare. De som anvénder tjansterna foredrar ocksa
i allméanhet att undvika onddigt kdande i vantrum. Om den studerande alltid skulle vara tvungen att
besoka ett av Studenternas hélsovardsstiftelses verksamhetsstéllen for att fa tillgang till studerande-
hélsovardstjanster, skulle den studerande i varsta fall kunna dréja med att soka sig till tjansterna. Da
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skulle bedomningen av den studerandes vardbehov och till och med inledandet av varden kunna ris-
kera att bli fordrojda.

Studenternas halsovardsstiftelse ar skyldig att ordna en halsoundersokning for studerande under det
forsta studiedret med stod av 9 § 1 mom. 6 punkten i statsradets forordning om radgivningsverksam-
het, skol- och studerandehalsovard samt férebyggande mun- och tandvard for barn och unga. Férord-
ningen har utfardats med stod av 23 § i hélso- och sjukvardslagen. Den forsta delen av halsounder-
sokningen gar ut pa att en halsoenkat skickas till varje studerande under det forsta studiearet. Dérefter
kallas en del pa basis av enkaten till ett personligt mote. Det ar helt frivilligt for den studerande att
delta. For att uppfylla sin skyldighet behover Studenternas halsovardsstiftelse dock uppgifter om vilka
som ar studerande under det forsta studiearet. Studenternas halsovardsstiftelse bor saledes ha ratt att
fa information om vilka hégskolestuderande som &r studerande under det forsta studiearet. Deltagan-
det i halsoenkaten for studerande under det forsta studiearet har varit lagt. Under lasaret 2019-2020
deltog enligt Studenternas hélsovardsstiftelse endast 38 procent av alla studerande under det forsta
studiedret i hdlsoenkaten. Ett sa lagt deltagarantal gor att det inte & mojligt att uppna malen for hal-
soenkaten. Om svarsprocenten blir mycket lag, far Studenternas hélsovardsstiftelse inte nddvandigt-
vis en korrekt bild av de studerandes situation eller eventuella behov av stod. Den laga svarsprocenten
innebar ocksa atminstone i teorin att det ar mojligt att inte ens alla som skulle ha ett uppenbart behov
av halsoundersokningen kan kallas till den.

Det &r mojligt att informationen till de studerande om deras rétt att delta i hdlsoundersokningen be-
hover forbattras. Deltagarantalet kan hdjas exempelvis med hjalp av ett textmeddelande till de stu-
derande. Enligt en utredning som Studenternas halsovardsstiftelse lamnat har dataombudsmannens
byra stallt sig positiv till att stiftelsen skulle skicka de studerande ett textmeddelande om att halsoen-
katen kan besvaras i e-tjansten. Enligt dataombudsmannens byra ar denna praxis majlig &ven om den
studerande inte har gett sitt samtycke till att telefonnumret anvands, om den studerandes telefonnum-
mer ar kant.

| alla 6vriga fall anvander Studenternas hélsovardsstiftelse den studerandes telefonnummer endast i
enlighet med de villkor som den studerande sjalv har faststéllt antingen i e-tjansten eller pa mottag-
ningen hos en yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden. Det ar dock Onskvart att det pa
lagniva finns bestammelser med stod av vilka kontaktuppgifter till studerande under det forsta studi-
earet far anvandas for att informera dem om hélsoundersokningen.

Studenternas halsovardsstiftelse bor ha tillrackligt med information ocksa till exempel om de stu-
derande som med anledning av sina studier har ratt till vissa vaccinationer, intyg och utlatanden.
Dessutom har stiftelsen samhalleliga forpliktelser, sasom inspektioner av studiemiljon. Darmed be-
hover Studenternas halsovardsstiftelse tillrackliga uppgifter om de studerandes studier for att kunna
planera verksamheten och garantera tillrackliga resurser for att fullgéra sina skyldigheter.

5 Alternativa handlingsvagar och deras konsekvenser

Alternativen ar att nulaget bevaras, att éverforingen av uppgifter baserar sig pa den studerandes sam-
tycke eller att den studerande alltid ska anmala sig personligen pa Studenternas halsovardsstiftelses
verksamhetsstdlle innan tjansterna anvands. Alternativt skulle Folkpensionsanstalten kunna utéva sin
egen ratt att fa information, for att sedan overfora uppgifterna om de studerande till Studenternas
hélsovardsstiftelse. Dessutom skulle studentkarerna vid universiteten och studerandekarerna vid yr-
keshdgskolorna kunna alaggas att lamna nddvéandiga uppgifter om de studerande till Studenternas
halsovardsstiftelse.
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Om nulaget bevaras, skulle Studenternas halsovardsstiftelse knappt ha nagra metoder for att pa for-
hand kontrollera de studerandes réatt att anvanda studerandehéalsovardstjansterna. Studenternas halso-
vardsstiftelse ar skyldig att forsakra sig om att den studerande har rétt till tjansterna, dvs. att den
studerande har anmaélt sig som narvarande vid en hogskola. Utan ratten att fa information skulle Stu-
denternas halsovardsstiftelse saledes vara helt beroende av att hogskolan eller administratren for
hdgskolornas riksomfattande datalager samtycker till att I&mna ut uppgifterna. Dessa aktorer skulle
pa grund av avsaknaden av reglering ocksa kunna véagra samarbeta. Detta skulle kunna forsatta de
studerande vid olika hogskolor i ojamlik stéllning. De studerande har inte nddvéndigtvis alltid lika
mojligheter att personligen utrétta drenden vid verksamhetsstéllena. Darfor kan mgjligheten att ta
kontakt pa distans eller per telefon vara mycket viktig for vissa. Nuvarande praxis ar tekniskt sett
tung, och darfor bor de studerandes narvarouppgifter begéras via tjansten for utlamnande av studie-
och examensuppgifter. Om uppgifterna lamnas ut via tjansten, underlattas forfarandet for att fa till-
gang till uppgifterna.

Studenternas halsovardsstiftelse har dock ingen som helst lagstadgad réatt att fa uppgifterna. Detta
innebar samtidigt ocksa att det inte i lag har faststallts nagra begransningar for Studenternas hélso-
vardsstiftelses insamling av uppgifter. | enlighet med de gallande dataskyddsbestammelserna kravs
det att tillgangen till information begrénsas till nédvandiga uppgifter. Dessutom ar det med tanke pa
den studerandes rattsskydd viktigt att ratten att fa information regleras i lag.

Folkpensionsanstalten skulle med stod av sin ratt att fa information kunna be att fa uppgifter om de
studerande ur de riksomfattande datalagren och sedan stalla dem till Studenternas halsovardsstiftelses
forfogande. Att skicka runt uppgifterna pa det hér sattet skulle dock innebara tekniska utmaningar
och skulle kunna fordroja forfarandet. Dessutom kan det med tanke pa de studerandes rattsskydd
anses vara en battre l6sning att varje aktors ratt att fa information framgar direkt av lag. Pa sa satt har
en registrerad fysisk person béttre mojligheter att utreda och folja upp vem som samlar in vilka upp-
gifter och for vilket &ndamal. Propositionen beddéms saledes 6ka Gppenheten i fraga om vart och pa
vilka villkor uppgifter om de studerande éverfors. Genom att det pa lagniva, noggrant avgransat och
exakt foreskrivs om ratten att fa information, iakttas ocksa battre de allmanna forutséttningarna for
inskréankning av de grundldggande och ménskliga réttigheterna.

Man skulle ocksa kunna begéara den studerandes uttryckliga samtycke till att uppgifterna éverfors,
exempelvis i samband med att den studerande tar emot en studieplats eller anmaler sig som nérva-
rande for terminen. Vid ett sadant forfarande bor det dock vara mojligt att aterkalla ett tidigare sam-
tycke lika latt som samtycket har getts. Den studerande kan da ocksa anses ha ratt att forbjuda att
hans eller hennes uppgifter éverfors. Om den studerande sa 6nskar, skulle han eller hon da medvetet
kunna forlora sin ratt att anlita studerandehélsovarden. Den studerande har dock en lagstadgad ratt att
anvanda Studenternas hélsovardsstiftelses tjanster. Den studerande debiteras ocksa en hélsovardsav-
gift av skattenatur oberoende av om han eller hon anlitar Studenternas hélsovardsstiftelses tjanster
eller inte. Avgiften kan med stod av 28 § i lagen om studerandehalsovard kvittas mot den studerandes
studiepenning utan den studerandes samtycke. Avgiften kan ocksa drivas in genom utsokning med
stod av 27 § 2 mom. i lagen om studerandehalsovard. Saledes far det inte uppsta en situation dar en
studerande som &r berattigad till tjansterna, om han eller hon s& 6nskar och om han eller hon behéver
tjansterna, inte kan fa tillgang till Studenternas halsovardsstiftelses tjanster. Studenternas halsovards-
stiftelse ar skyldig att alltid kontrollera den studerandes narvaroanmaélan innan tjansterna kan tillhan-
dahalls den studerande. Om den studerande alltsa aterkallar sitt samtycke till att narvarouppgifterna
kontrolleras, skulle Studenternas halsovardsstiftelse bli tvungen att forvagra den studerande tjans-
terna, som den studerande har lagstadgad rétt till. Den studerandes skyldighet att betala avgiften
skulle ocksa kvarsta aven om samtycket aterkallas. Av denna anledning verkar dverforing av uppgif-
ter baserat pa den studerandes samtycke inte vara en hallbar I6sning i juridiskt hanseende. Att den
studerande bara sjalv meddelar att han eller hon har anmélt sig som nadrvarande &r inte tillrackligt till
exempel vid kontakt per telefon eller via e-tjanster. Narvaroanmalan maste kunna kontrolleras i en
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tillforlitlig och officiell kalla sa att den studerande kan identifieras. Da skulle den studerande vara
tvungen att personligen besoka Studenternas halsovardsstiftelses verksamhetsstalle for att kunna an-
vanda tjansterna. Detta skulle inte vara kostnadseffektivt eller andamalsenligt i synnerhet nér den
studerandes hélsodrende inte forutsétter ett mote ansikte mot ansikte med en yrkesutbildad person
inom halso- och sjukvarden.

Studenternas halsovardsstiftelse ar skyldig att ordna en halsoundersokning for studerande under det
forsta studiearet. Det ar helt frivilligt for den studerande att delta. Studenternas halsovardsstiftelse har
dock alagts att ge de studerande jamlika mdjligheter att delta i halsoenkaten. Utan tillracklig ratt att
fa information skulle det saledes kunna vara oerhort svart for Studenternas halsovardsstiftelse att
fullgdra sin skyldighet att ordna halsoenké&ten for var och en som har ratt till den.

Alternativt skulle studentkarerna vid universiteten och studerandekarerna vid yrkeshogskolorna
kunna alaggas att till Studenternas hélsovardsstiftelse lamna uppgifter om de studerande som anmalt
sig som ndrvarande. Det kan dock vara oklart hur exakta, aktuella och tillrdckliga uppgifter dessa
organisationer har om de studerande. Det &r ocksa osékert om en narvaroanmald studerande i framti-
den kan vilja att inte hora till en studerandeorganisation. Dessa aktorers register innehaller inte heller
nodvandigtvis alla uppgifter som behovs. Den studerandes rétt till tjansterna kan inte vara beroende
av hur aktiv studerandeorganisationen ar eller av vilka mdjligheter den har att 6verfora de uppgifter
som behovs till Studenternas halsovardsstiftelse. Dessutom bor lagstiftningen styra aktérerna till att
anvénda officiella informationskanaler med tillrdckligt hog informationssakerhet. Denna modell
skulle inte heller nédvandigtvis framja Studenternas halsovardsstiftelses samhalleliga forpliktelser.
Saledes bor inte en modell understodas dar studentkaren eller studerandekaren lamnar Studenternas
hélsovardsstiftelse de uppgifter om de studerande som stiftelsen begar.

| framtiden kan man 6vervaga metoder for att ytterligare framja den registrerades rétt att bli informe-
rad. Den studerande skulle exempelvis nar han eller hon tar emot en studieplats eller anméler sig som
narvarande for lasaret kunna underrattas om att vissa uppgifter om honom eller henne éverfors till
Studenternas halsovardsstiftelse. | meddelandet skulle man noggrant kunna specificera vilka uppgif-
ter som Overfors och vart samt vilka formaner och réttigheter denna 6verforing av uppgifter innebar
for den studerande. Sadan information kan anses framja atminstone god forvaltningssed och den re-
gistrerades rétt att bli informerad.

6 Remissvar och hur de har beaktats

En remissbehandling av drendet ordnades pa webbplatsen utlatande.fi. Begaran om utlatande sandes
till Studenternas hélsovardsstiftelse, Folkpensionsanstalten, Finlands studentkarers forbund (FSF) rf,
Finlands studerandekarers forbund — SAMOK rf, Tillstands- och tillsynsverket for social- och halso-
varden (Valvira), Institutet for halsa och valfard, enheten for dataskydd vid justitieministeriet, data-
ombudsmannens byra, Utbildningsstyrelsen samt undervisnings- och kulturministeriet. Dessutom
ombads Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata yttra sig om de aspekter som hanfor sig
till personbeteckningen och den tillfalliga identifieringskoden.

Enligt remissinstanserna ar de uppgifter som enligt forslaget ska omfattas av ratten att fa information
nodvandiga for att man ska kunna sékerstélla lika tillgang till och tillganglighet i frdga om studeran-
dehalsovardstjansterna. Ratten att fa information ansags vara synnerligen nodvandig for Studenternas
halsovardsstiftelse, men inte for underleverantrerna. Behovet av bestammelser om rétten att fa in-
formation motiverades i synnerhet med att den studerande &r skyldig att betala en halsovardsavgift
av skattenatur. Enligt remissinstanserna motiveras dessutom ratten att fa information med att det ar
fraga om den studerandes lagstadgade rétt till studerandehalsovardstjanster. | remissvaren ansag man
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allmant taget att Studenternas halsovardsstiftelse bor ha ratt att fa information om vem som ar berét-
tigad till tjansterna. Dessutom ansags det med tanke pa de studerandes rattsskydd och likabehand-
lingen av de studerande att det & motiverat att ratten att fa information tryggas i lagstiftningen och
inte genom avtal eller uppdrag. Enligt remissvaren skulle kontaktuppgifter till htgskolestuderande
inte finnas att fa ur registren i fraga. Radet for yrkeshdgskolornas rektorer Arene rf papekade i sitt
utlatande att de studerande vid Polisyrkeshogskolan inte har registrerats i de riksomfattande register
som namns i propositionen. Enligt Utbildningsstyrelsen bor Studenternas héalsovardsstiftelse ha ratt
att fa information bade av den tekniska administratoren for hdgskolornas riksomfattande datalager,
dvs. Utbildningsstyrelsen, och av de personuppgiftsansvariga. Hogskolorna ar personuppgiftsansva-
riga for de personuppgifter som géller de studerande. Om tjansten for utlimnande av studie- och
examensuppgifter, som administreras av Utbildningsstyrelsen, anvénds, bor det enligt Utbildnings-
styrelsens utlatande finnas ett omnamnande av detta i paragrafen om rétt att fa information. Utbild-
ningsstyrelsen ar inte personuppgiftsansvarig.

Propositionens motiveringsdel har preciserats utifran remissvaren, genom att det till motiveringen
fogats en hanvisning till lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen. Enligt
22 8 1. mom. i den lagen ska myndigheterna genomfora regelbundet aterkommande och standardise-
rad elektronisk 6verforing av information mellan informationssystem via tekniska granssnitt, om
den mottagande myndigheten enligt lag har ratt till informationen. 1 24 8§ i den lagen foreskrivs det
om Overforing av informationsmaterial till andra & myndigheter. Eftersom de studerande vid Polis-
yrkeshdgskolan inte finns i de riksomfattande registren, foreslas det dessutom att de personuppgifts-
ansvariga ska lamna ut uppgifterna. Ocksa dataskyddslagstiftningen talar for att uppgifterna ska be-
garas av de personuppgiftsansvariga. Darmed kan det anses motiverat att foremalet for Studenternas
héalsovardsstiftelses begaran om information ar de personuppgiftsansvariga for personuppgiftsregist-
ren. Saledes andrades ordalydelsen i den foreslagna paragrafen till “de personuppgiftsansvariga”.

7 Specialmotivering

31 a § Studenternas halsovardsstiftelses ratt att fa information. I 1 mom. féreslas en bestimmelse om
att Studenternas hélsovardsstiftelse ska ha ratt att pa begaran avgiftsfritt och trots sekretessbestam-
melserna av de personuppgiftsansvariga for hogskolornas riksomfattande datalager fa de uppgifter
som ar nodvandiga for att sakerstalla tillgangen till studerandehalsovardstjanster och tjansternas till-
ganglighet och for att i tillracklig grad identifiera den studerande. Nédvandiga uppgifter &r den stu-
derandes fornamn, efternamn, personbeteckning, uppgiften om att han eller hon har anmalt sig som
narvarande, studieorten, hogskolan och styrningsomradet samt examen. Examensuppgifterna avser
uttryckligen den examen som avlaggs. Studenternas hélsovardsstiftelse ska fa begara ovannamnda
uppgifter endast for att sakerstalla att den studerande har ratt till studerandehalsovardstjanster. En
grund for halsovardsstiftelsens ratt att fa information &r dessutom tryggandet av tillgangen till och
tillgangligheten i frdga om studerandehélsovarden pa forhand. Uppgiften om styrningsomradet ar
sarskilt viktig i synnerhet med tanke pa granskningen av studiemiljoerna. Uppgiften om den examen
som avlaggs har i sin tur betydelse for sakerstallandet av de sarskilda rattigheter som studerande inom
vissa omraden har. En sadan sarskild rattighet kan t.ex. vara ratt till ett visst vaccinationsskydd pa
basis av den examen som ska avldaggas. Myndigheterna ska dock aven i fortsattningen ansvara for
valet av metod for informationséverforing i enlighet med 22 och 24 § i informationshanteringslagen
och annan relevant lagstiftning.

Den studerande &r skyldig att betala en halsovardsavgift av skattenatur for Studenternas héalsovards-
stiftelses tjanster, &ven om han eller hon inte anvander tjansterna. Enligt 28 § i lagen om studerande-



14(23)

halsovard kan halsovardsavgiften utan den studerandes samtycke kvittas mot studiepenning som be-
talas ut med stod av lagen om studiestdd. Avgiften kan ocksa drivas in genom utsokning. Rétten till
studerandehalsovard ar dessutom lagstadgad med stod av 17 § (696/2019) i hélso- och sjukvardslagen
(1326/2010). Studenternas halsovardsstiftelse far emellertid erbjuda sina studerandehélsovardstjans-
ter endast till studerande som namns i 2 § i lagen om studerandehélsovard. Om Studenternas halso-
vardsstiftelse inte kan forsékra sig om att personen har ratt till studerandehéalsovard, kan personen
inte heller erbjudas dessa tjanster. Darfor bor Studenternas hélsovardsstiftelse kunna kontrollera att
den studerande har ratt till tjansten.

Genom de foreslagna andringarna regleras ocksa en situation dar den studerande inte nédvandigtvis
annu ens har varit i kontakt med Studenternas halsovardsstiftelse. Det ar upp till den studerande om
han eller hon soker sig till studerandehalsovarden eller inte. Darfor maste tillgangen till information
pa forhand begransas till vad som &r absolut nddvandigt. Till Studenternas halsovardsstiftelses upp-
gifter hor dock ocksa vissa generella ansvar, och for att fullgéra dessa behdvs det uppgifter som an-
knyter till de studerandes studier. Det kan vara svart att samla in dessa uppgifter av de studerande
sjalva. Det ar uppgifter om den studerandes studieort, hogskola och styrningsomrade samt den exa-
men som den studerande avlagger, dvs. utbildningskod. Om erhallandet av ovannamnda uppgifter
skulle basera sig pa uppgifter som lamnas av den studerande, kunde uppgifterna bli ofullstandiga.
Uppgifterna om studierna ar relevanta vid granskningen av studiemiljéerna och skapandet av en mo-
dell med ansvarsteam.

Skyldigheten att granska studiemiljoer grundar sig pa halso- och sjukvardslagen. Enligt 17 § 2 mom.
i halso- och sjukvardslagen hor det till studerandehélsovarden att framja en sund och trygg studiemiljo
pa laroanstalten och framja valbefinnandet bland de studerande samt att folja upp detta med tre ars
mellanrum. For att denna skyldighet ska kunna fullgéras behover Studenternas halsovardsstiftelse
information om den studerandes hdgskola och styrningsomrade. En granskning av studiemiljon inne-
fattar insamling av bakgrundsinformation, granskningar, 6verenskommelse om fortsatta atgéarder och
uppfdljning, dokumentation samt information. Atgardandet av de brister som konstaterats i samband
med granskningen ska uppfoljas arligen. Grunden for granskningar av studiemiljoer utgors av en en-
kat riktad till de studerande vid granskningsobjektet, dvs. styrningsomradet i fraga. | denna enkat
samlas i enlighet med foretagshélsovardsmodellen information om studieforhallandena for de stu-
derande vid granskningsobjektet och om andra omstandigheter som paverkar studieférmagan. Det ar
inte mojligt att rikta enkéaten till de studerande vid granskningsobjektet utan information om hdgskola
och styrningsomrade. Enkaten ar en forutsattning for att de atgarder som &r forknippade med gransk-
ningen ska kunna riktas. Detta okar arbetets verkningsfullhet. Styrningsomradet anvénds bl.a. i rap-
porteringen om anvandningen av tjanster inom olika styrningsomraden. Da jamfors t.ex. likheter inom
ett visst styrningsomrade i fraga om universitets- och yrkeshdgskolestuderande. Granskningen om-
fattar dessutom valbefinnande i studierna. Uppgiften om styrningsomrade har saledes betydelse for
bade den generellt inriktade och den individuellt inriktade studerandehalsovarden.

Uppgiften om styrningsomradet omfattar sammantaget uppgifter om universitetens och yrkeshogsko-
lornas omraden. Till dessa hor det pedagogiska omradet, konst och kultur, det humanistiska omradet,
de samhallsvetenskapliga omradena, handel, administration och juridik, de naturvetenskapliga omra-
dena, databehandling och kommunikation, de tekniska omradena, lant- och skogsbruk, det medi-
cinska omradet, halsovard och valfard samt tjanstebranschen. Det &r fraga om en niva inom hogsko-
lestrukturen med hjélp av vilken man planerar bl.a. indelningen i ansvarsteam for produktionen av
tjanster. | modellen utses for varje studerande de arbetstagare som ansvarar for varden. Modellen med
ansvarsteam garanterar enligt Studenternas halsovardsstiftelse jamlika, hogklassiga multiprofession-
ella studerandehéalsovardstjanster for alla hdgskolestuderande. | modellen med ansvarsteam star den
studerande och laroanstalten i centrum, eftersom Studenternas hélsovardsstiftelse har till uppgift att
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ge halsofordelar och framja de studerandes studieférmaga. Modellen med ansvarsteam anses effekti-
visera och forbattra Studenternas hélsovardsstiftelses egen verksamhet, vilket inverkar pa tjansternas
kvalitet. Enligt Studenternas halsovardsstiftelse har det pavisats att modellen med ansvarsteam for-
battrar kontinuiteten i varden. Pa sa satt kommer modellen ocksa att utveckla samarbetet med laroan-
stalter. Dessa ar enligt Studenternas halsovardsstiftelse centrala element med tanke pa stiftelsens
grundlaggande uppgift, dvs. att ge halsofordelar och framja studieformaga. Ocksa Folkpensionsan-
stalten forutsatter information om hégskola och styrningsomrade for produktionen av hogklassiga
tjanster.

| studerandehalsovardstjansterna ingar ocksa t.ex. sadana vaccinationer, undersokningar, intyg och
utlatanden i anslutning till studierna som avses i 48 § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016)
eller som forutsatts i annan lagstiftning. Dessa ingar inte i alla examina. Sadana ingar i betydande
grad i vissa yrkeshogskoleexamina inom social- och hélsovarden. Dessutom &r t.ex. vaccinationer for
medicine studerande gratis. Studenternas halsovardsstiftelse kan inte planera sin verksamhet eller
fordelning av resurser utan examensuppgifter. Bristfallig verksamhet pa grund av brist pa information
kan aterspeglas som problem fér den studerande nér det galler tillgangen till tjanster. Detta kunde i
varsta fall leda till att den studerandes arbetspraktik och darigenom t.o.m. studier fordrojs.

Enligt 2 mom. far Studenternas halsovardsstiftelse begéra de uppgifter som namns i 1 mom. | fraga
om studerande som inte har nagon finsk personbeteckning far Studenternas halsovardsstiftelse dess-
utom begara studentnumret och uppgiften om den studerandes konstillhorighet for att skapa en till-
fallig identifikationskod for honom eller henne. Avsikten dr att den studerande ska utrétta &renden
inom studerandehalsovarden med denna tillfalliga identifikationskod. Studenternas halsovardsstif-
telse far begara studentnummer och uppgifter om konstillhdrighet endast for att sékerstélla lika till-
gang till tjanster och tjansternas tillganglighet ocksa for studerande som inte har nagon finsk person-
beteckning.

Det kan vara svart att inom studerandehalsovarden i tillracklig grad identifiera en studerande som
saknar personbeteckning. | fraga om dessa studerande kan man saledes bli tvungen att ty sig till ett
forfarande dar den studerande forst maste pavisa att han eller hon har rétt till studerandehalsovards-
tjanster genom att bestka Studenternas halsovardsstiftelses verksamhetsstélle.

Enligt 11 § 2 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls
av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) ar personbeteckningen individuell
och bestar av fodelsetid, individuellt nummer och kontrollbeteckning. Det individuella numret sar-
skiljer personer som ar fodda samma dag och innehaller information om en persons konstillhérighet.
Med stod av 2 § 3 mom. i statsradets férordning om befolkningsdatasystemet (128/2010) skiljs per-
soner som har samma fodelsetid fran varandra med personbeteckningens individuella nummer. For
givande av det individuella numret registreras personens konstillhdrighet i befolkningsdatasystemet
som antingen man eller kvinna. Det individuella numret faststalls som ett tresiffrigt tal, som ar udda
for man och jamnt for kvinnor.

Enligt 9 § 1 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska uppgifter om utlandska medborgare registre-
ras i befolkningsdatasystemet, om dessa har hemkommun i Finland och bostad dar enligt lagen om
hemkommun (201/1994). Enligt 2 punkten i samma moment kan uppgifter om andra utlandska med-
borgare registreras i befolkningsdatasystemet, om dessa har en sadan tillfallig bostad i Finland som
avses i lagen om hemkommun och registreringen behovs for att de ska kunna gora sina rattigheter
gallande och fullgdra sina skyldigheter nar det géller arbete, studier eller andra motsvarande omstén-
digheter.
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Det kan bedémas att storsta delen av de hogskolestuderande som studerar i Finland sannolikt har en
finsk personbeteckning. Saledes torde begaran om studentnummer och konstillhdrighet berora en
mycket liten grupp. Studenternas halsovardsstiftelse ska vid behov kunna skapa en tillfallig identifi-
kationskod for personen i syfte att framja lika mojligheter for de studerande att utrétta arenden.

| Finland skapar varje myndighet en egen tillfallig identifikationskod for personen i sin organisation.
Saledes far samma tillfalliga kod inte anvandas i en annan organisation, eftersom koden redan fran
tidigare kan anvindas av ndgon annan person. Annu tills vidare forutsatts det i lagstiftningen att upp-
giften om konstillhorighet anvands for att faststalla personbeteckningens slutdel. Salunda kan en be-
garan om uppgift om konstillhérighet anses vara motiverad nar personen inte har nagon finsk person-
beteckning och man blir tvungen att skapa en tillfallig identifikationskod for honom eller henne for
utrattande av arenden inom studerandehalsovarden. Om bestammelserna om bildande av personbe-
teckning nagon gang andras, ska nédvéandigheten av att begéra uppgift om kénstillnérighet bedémas

pa nytt.

Enligt 3 mom. ska Studenternas halsovardsstiftelse dessutom ha rétt att fa information om huruvida
den hégskolestuderande ar en studerande under det forsta studiearet. Denna information ar nddvéandig
for ordnande av halsoundersokning. Studenternas hélsovardsstiftelse ska ocksa ha ratt att fa kontakt-
uppgifter till dessa studerande sa att de i tillracklig utstrackning kan informeras om sin réatt att delta i
héalsoundersdkningen. Sadana uppgifter dr antingen den studerandes personliga telefonnummer eller,
om han eller hon inte har nagot eget telefonnummer, hans eller hennes hemadress.

Normalt ska den studerande i forsta hand kontaktas genom ett meddelande till hans eller hennes tele-
fonnummer. For att sakerstélla likabehandlingen foreslas Studenternas halsovardsstiftelse i andra-
hand fa sanda information om rétten att delta i halsoundersokningen till den studerandes hemadress.
Detta blir aktuellt nar den studerandes telefonnummer av ndgon anledning inte ar kant eller om den
studerande inte har nagot eget telefonnummer. Pa detta satt sékerstélls jamlik information.

Studenternas halsovardsstiftelse sander den personliga halsoenkaten och den personliga responsen pa
den via stiftelsens e-tjanst Self. En forutsattning for anvandningen av tjansten ar dock att rétten att
anvanda Studenternas halsovardsstiftelses tjanster har kontrollerats. Forutom i e-tjansten har den stu-
derande mdjlighet att fylla i hdlsoenkéten vid olika infoevenemang for studerande. Det informeras
om enkaten ocksa i sociala medier. | fraga om informationen har stiftelsen samarbetat med student-
karerna. Trots detta har antalet deltagare varit 1gt. Under lasaret 2019-2020 var svarsprocenten enligt
Studenternas halsovardsstiftelse 1ag, dvs. endast 38 procent. Enligt Studenternas hélsovardsstiftelse
kan de mal som stallts upp for halsoenkaten inte nas med sa laga svarsvolymer. Mer riktad informat-
ion direkt till den studerande kunde bidra till att fler svarar pa halsoenkaten.

| fraga om alla andra meddelanden som sands per sms erbjuder Studenternas hélsovardsstiftelse den
studerande mojlighet att sjalv i e-tjansten bestimma om han eller hon vill fa meddelanden fran stu-
derandehalsovarden. Dessutom far den studerande t.ex. pA mottagningen hos en yrkesutbildad person
inom héalso- och sjukvarden faststélla for vilket &ndamal hans eller hennes kontaktuppgifter far an-
vandas. Studenternas halsovardsstiftelse iakttar de tillstand som den studerande angett for anvand-
ningen av sina kontaktuppgifter. Nar det galler halsoenkéten &r situationen dock satillvida avvikande
att enkaten endast riktar sig till studerande som inleder sina studier. De har inte nddvéndigtvis separat
hunnit ge tillstand att anvanda sina kontaktuppgifter. Enligt Studenternas halsovardsstiftelse har da-
taombudsmannens byra ansett att for att informera om halsoenkaten far ett meddelande om réatten att
delta i halsoenkaten sandas till den studerandes kéanda telefonnummer. Detta ar alltsa tillatet &ven om
den studerande inte sarskilt har gett sitt uttryckliga samtycke till att hans eller hennes telefonnummer
anvands for ett sddant andamal. Detta &r dock mojligt endast i fraga om en liten del av de studerande,
eftersom telefonnumret ar okant betraffande storsta delen.
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Stodjandet av de studerandes studieformaga och uppféljningen av halsotillstandet ar centrala uppgif-
ter for studerandehalsovarden. Framfor allt &r det fraga om den studerandes egen ratt att framja sin
hélsa. Men det ar ocksa fraga om det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att framja
befolkningens hélsa och tillférsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster.
Bakom detta ligger ett offentligt intresse av att i tid upptécka de individer vars studieformaga behéver
mer individuellt stod fran studerandehalsovarden. Halsoundersokningen under det forsta studiearet
bidrar till mojligheten att erbjuda stod i ett sa tidigt skede som majligt. Det ligger ocksa i den stu-
derandes intresse att han eller hon erbjuds stod innan eventuella problem som hotar studieférmagan
forvarras. Darfor ar det énskvart att s& manga som mojligt deltar i halsoundersokningen under det
forsta aret.

| 6vrigt ska de studerandes kontaktuppgifter l&mnas ut i enlighet med sedvanlig praxis och data-
skyddsbestammelser antingen med stod av en ratt att fa uppgifter som foljer av annan lagstiftning
eller med den studerandes uttryckliga samtycke.

8 Ikrafttradande

De foreslagna andringarna avses trada i kraft den 1 januari 2021.

9 Verkstallighet och uppfoljning

Genomforandet av de foreslagna &ndringarna ska foljas upp samtidigt som genomférandet av den nya
lagen om studerandehélsovard ocksa i dvrigt foljs upp. Det viktigaste med tanke pa propositionen ar
att folja upp om den tamligen snava ratt att fa information som foreskrivs for Studenternas halso-
vardsstiftelse tryggar malen. Vid uppféljningen ska det saledes granskas om de studerande far tillgang
till studerandehalsovardstjanster utan en aterkommande anmalningsskyldighet vid halsovardsstiftel-
sens verksamhetsstélle. Dessutom ska det granskas om det har férekommit avbrott i informations-
gangen nar det galler ratten att fa information eller om de uppgifter som Studenternas halsovardsstif-
telse fatt har varit bristfalliga for uppnaende av malet. Man bor ocksa granska de studerandes till-
fredsstallelse med tillgangen till tjanster och folja upp om rétten att fa information har inverkat pa
tillgangen. | denna uppfoljning av de studerandes tillfredsstéllelse kan delegationen for studerande-
hélsovard for hogskolestuderande delta.

Studenternas halsovardsstiftelse har genomfort nationella halsoundersokningar for hogskolestu-
derande (KOTT) aren 2000, 2004, 2008, 2012 och 2016. Malgruppen for undersokningen har varit
universitetsstuderande som studerar for en grundexamen och som ar under 35 &r gamla. Sedan 2008
har dven yrkeshdgskolestuderande omfattats av halsoundersokningen. Syftet med undersokningen
har varit att kartlagga de studerandes fysiska, psykiska och sociala halsotillstand, halsobeteende och
faktorer som ar forknippade med dessa, sdsom sociala relationer, studier, utkomst, anvandning av
hélsovardstjanster och asikter om tjansternas kvalitet. De centrala fragorna har stéllts pa samma satt
varje ar. Dartill har det funnits varierande specialteman sasom t.ex. inlarningssvarigheter, de elektro-
niska tjansterna, mobbnings- forfoljelse- och valdupplevelser samt utmattning. Manga av de teman
som undersokts ar forknippade med den studerandes arbets- och studieférmaga. Materialet fran
undersokningarna har utnyttjats i planeringen av studerandehélsovarden och i anvisningar for den.
Materialet har ocksa styrt flera projekt for kollektivt halsoframjande. Aven i samband med den nat-
ionella halsoundersokningen for hogskolestuderande kunde man dvervaga méjligheterna att utreda
hur tillgangen till och tillgangligheten i frdga om studerandehélsovarden forverkligas. Samtidigt
kunde det dryftas om regleringen framjar sina mal och sitt syfte.
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Vid uppféljningen av genomforandet av héalsoenkaten for studerande under det forsta studiearet ar
det viktigt att granska hur de studerande har upplevt att de har blivit informerade om sin moéjlighet att
delta i héalsoenkaten. Dessutom kan man hos Studenternas halsovardsstiftelse utreda hur stiftelsen
upplever att genomforandet av halsoenkaten har lyckats. Pa sa sétt kan man dryfta om Studenternas
halsovardsstiftelses strikt avgransade ratt att fa information framjar eller forsvarar mojligheterna for
studerande under det forsta studieret att delta i halsoenkaten. Delegationen for studerandehalsovard
for hogskolestuderande kan ocksa delta i bedomningen av detta.

Vid uppfoljningen &r det viktigt att granska hur studerande under det forsta studiearet svarar pa hal-
soenkaten. Antalet studerande okar kraftigt, och halsoenkéten &r ett utmarkt satt att kartlagga den
studerandes situation. 1 bakgrunden ligger saval det privata intresset, dvs. den studerandes intresse,
som det offentliga intresset att det stod som studerandehalsovarden kan erbjuda riktas till dem som
behover det i ett sa tidigt skede som majligt.

10 Forhallande till andra propositioner

De féreslagna andringarna har inte samband med andra propositioner. Propositionen innehaller inte
heller nagra andringar som paverkar budgetpropositionen.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen innehaller forslag som har samband med skyldigheten for det allménna att enligt 19 §
3 mom. i grundlagen enligt vad som nadrmare bestdms genom lag, tillférsékra var och en tillrackliga
social-, halsovards- och sjukvardstjanster. Enligt bestammelserna i samma moment ska det allmanna
framja befolkningens halsa. De foreslagna andringarna har ocksa ett starkt samband med den ratt till
privatliv och skydd av personuppgifter som tryggas i 10 8 1 mom. i grundlagen. Bestdmmelser om
skydd av personuppgifter finns i Europeiska unionens allméanna dataskyddsférordning (General Data
Protection Regulation, GDPR) och nationellt i dataskyddslagen.

Utgangspunkten ar att behandling av sarskilda kategorier av personuppgifter ar forbjuden. Sérskilda
kategorier av personuppgifter &ar enligt artikel 9.1 i den allménna dataskyddsforordningen t.ex. upp-
gifter om halsotillstand. Behandlingen av dessa uppgifter ar dock tillaten, om det foreskrivs sarskilt
om den. Enligt 6 § 1 mom. 4 punkten i dataskyddslagen &r behandling av uppgifter om hélsotillstand
tillaten nér en tillhandahallare av halso- och sjukvardstjanster vid ordnande eller produktion av tjans-
ter behandlar uppgifter som tillhandahallaren i denna verksamhet fatt om en persons halsotillstand
eller funktionsnedsattning eller om en hélso- och sjukvardstjanst och rehabiliteringstjanst som perso-
nen fatt eller andra uppgifter som ar nodvéandiga med avseende pa den registrerades vard. Har foreslas
dock inte att Studenternas hélsovardsstiftelses ratt att fa uppgifter ska omfatta kansliga personuppgif-
ter. Rétten att behandla dessa uppgifter bor dven i fortsattningen ledas antingen av den registrerades
uttryckliga samtycke eller av annan lagstiftning.

Bestdmmelserna i 10 § i grundlagen tryggar vars och ens privatliv som en grundldggande réttighet.
Enligt 10 § 1 mom. utfardas ndrmare bestdmmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Grund-
lagens hanvisning till att skyddet for personuppgifter ska ordnas genom lag forutsétter att lagstiftaren
bestammer om den berdrda rattigheten men att detaljerna i regleringen &ar beroende av lagstiftarens
provning. Lagstiftarens spelrum begransas dock av att skyddet for personuppgifter utgér en del av
skyddet for privatlivet i samma moment (t.ex. GrUU 25/1998 rd, s. 2/1 och GrUU 14/2002 rd, s. 2).
Det ar alltsa fraga om att lagstiftaren ska trygga denna rattighet pa ett satt som kan anses godtagbart
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med hénsyn till de grundlaggande fri- och réttigheterna. Lagstiftaren &r i sin prévning bunden av att
det med tanke pa skyddet for personuppgifter i enlighet med grundlagsutskottets tolkningspraxis vid
en registrering ar viktigt att reglera atminstone registreringens syfte, innehallet i de registrerade per-
sonuppgifterna, tillatna anvandningsandamal, inbegripet mojligheterna att lamna ut uppgifterna och
bevaringstiden for uppgifterna i personregistren samt den registrerades réttsskydd. Regleringen av
dessa faktorer pa lagniva ska dessutom vara omfattande och detaljerad (se t.ex. GrUU 14/2002 rd, s.
2, GrUU 27/2006 rd, s. 2/1 och GrUU 11/2016 rd s. 8). Grundlagsutskottet har konstaterat att kravet
pa bestammelser i lag ocksa géller mojligheten att 6verlata personuppgifter via en teknisk anslutning
(Gruu 12/2002 rd, s. 5). Enligt grundlagsutskottet far dock de réattigheter som &r tryggade enligt 10
§ i grundlagen en speciell betydelse i sammanhang som &r sarskilt kansliga med avseende pa de
grundlédggande fri- och rattigheterna. (GrUuU 7/2019 rd, s. 3, GrUU 26/2018 rd, s. 3. och GrUU
14/2012 rd s.7).

Grundlagsutskottet har sérskilt lyft fram behovet av reglering i de fall dar personuppgifterna behand-
las av en myndighet. Enligt artikel 6 c i den allménna dataskyddsforordningen ar behandling av per-
sonuppgifter tillaten om behandlingen ar nodvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar
den personuppgiftsansvarige. Behandlingen av personuppgifter &ar enligt artikel 6 e laglig om den ar
nddvéndig for att utfora en uppgift av allmant intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning. (se GrUU 14/2018 rd, s. 4). Enligt grundlagsutskottet ska tyngdpunkten i en
konstitutionell bedémning ligga pa en innehallslig analys av bestammelserna om skyddet och be-
handlingen av personuppgifter. Det relevanta i en konstitutionell analys av anvéndningen av det nat-
ionella handlingsutrymmet ar dels de innehallsliga krav som stalls av skyddet for privatlivet och per-
sonuppgifter, dels relationen mellan skyddet for 6vriga informationsrelaterade grundldggande fri- och
rattigheter och skyddet for privatlivet och personuppgifter. Dessutom finns det konstitutionella fragor
relaterade till garantierna for rattssdkerhet och god forvaltning, som kréver nationell lagstiftning
(GrUU 14/2018rd, s. 7).

Studenternas hélsovardsstiftelse ar inte ndgon myndighet. Pa stiftelsens ansvar har pa det séatt som
124 § i grundlagen tillater 6verforts en offentlig forvaltningsuppgift, dvs. produktion av studerande-
halsovardstjanster for hogskolestuderande med stod av 8 § i lagen om studerandehélsovard. Studen-
ternas halsovardsstiftelse ansvarar for forandet av registret dver patientjournaler och &r saledes per-
sonuppgiftsansvarig. Studenternas halsovardsstiftelse har saledes grundad anledning att behandla per-
sonuppgifter nér de behdvs for att utféra det ovannamnda uppdraget och om behandlingen kan anses
vara proportionerlig. Sadana uppgifter ar de uppgifter som ar behovs for produktionen av studeran-
dehalsovard.

| den foreslagna regleringen ar det dock ocksa fraga om en situation dar den studerande har ratt till
studerandehalsovard, men inte nodvéandigtvis annu har sokt sig till den. Propositionen ska saledes
beddémas i fraga om huruvida de personuppgifter som namns i forslaget ar nddvandiga for att pa
forhand sékerstalla att de studerande har mdjlighet att pa lika villkor om de sa 6nskar soka sig till
studerandehalsovarden utan oskalig olagenhet. Regleringen ska a ena sidan bedomas i forhallande till
de allménna forutsattningarna for begransning av de grundlaggande fri- och réttigheterna. A andra
sidan har regleringen samband med den rétt att fa tillréackliga social-, halsovards- och sjukvardstjans-
ter som tillforsakras i 19 § 3 mom. i grundlagen.

Enligt de allmanna forutsattningarna for begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna ska
inskrankningar i de grundlaggande fri- och rattigheterna grunda sig pa lag. Inskrankningarna ska vara
noga avgransade och tillrackligt exakt definierade. Deras innehall ska till vasentliga delar framga av
lagen. Grunderna for inskrankningar ska vara acceptabla. Inskrankningar ska vara dikterade av nagot
tungt vdgande samhélleligt skal. Det kan inte genom vanlig lag foreskrivas om en inskréankning av
karnan i en grundlaggande fri- eller rattighet. Inskrankningarna ska vara forenliga med kravet pa
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proportionalitet. De bor vara nddvandiga for att uppna ett acceptabelt syfte. Vid behov bér man 6ver-
vaga om malet kan nds med mindre ingrepp i de grundlaggande fri- och rattigheterna. Inskrankning-
arna far inte ga langre an vad som kan motiveras med beaktande av vikten av ett samhélleligt intresse
som ligger bakom inskrédnkningen i relation till det rattsgoda som ska inskrénkas. Inskrankningar i
grundlaggande fri- och rattigheter kréaver ett adekvat rattsskydd. Inskrankningarna far inte sta i strid
med Finlands internationella forpliktelser vad galler de manskliga réttigheterna. (GrUB 25/1994 rd,
S. 5).

Studenternas halsovardsstiftelses ratt att fa information har baserat sig pa uppdragspraxis av avtals-
karaktar, dar de studerande inte har varit parter. Efter de foreslagna andringarna foreskrivs det saledes
i lagen noggrant avgrénsat och exakt om dverforing av de studerandes personuppgifter. | den fore-
slagna andringen anges noggrant vilka personuppgifter ratten att fa information galler. I den fore-
slagna paragrafen anges dessutom vart begéran om uppgifter ska riktas, dvs. till den personuppgifts-
ansvarige for hogskolornas riksomfattande datalager. | den foreslagna paragrafen anges ocksa direkt
for vilket andamal respektive personuppgifter far begéras. Ordalydelsen i den foreslagna paragrafen
ska saledes anses uppfylla kraven pa noggrann avgransning och exakthet samt kravet pa att bestam-
melser ska utfdrdas genom lag. Den foreslagna regleringen strécker sig inte till k&rnan for den grund-
laggande fri- och rattigheten. De begérda uppgifterna ar ocksa nodvandiga for att de mal som upp-
stallts for propositionen ska nas.

Alternativa losningar star inte till forfogande. Nastan alla propositionens mal skulle forbli ouppfyllda,
om Studenternas hélsovardsstiftelse inte har mojlighet att kontrollera den studerandes ratt att anvanda
studerandehalsovardstjansterna. Studenternas halsovardsstiftelse ar en exceptionell verksamhetsen-
het inom halso- och sjukvarden. Stiftelsen far inte tillhandahalla sina studerandehalsovardstjanster,
om inte villkoren i 2 § i lagen om studerandehalsovard uppfylls. Saledes ska den studerande kunna
identifieras och hans eller hennes rétt att anvanda tjansterna kontrolleras redan vid tidpunkten for
kontakttagningen. Dessutom har Studenternas halsovardsstiftelse alagts aven generella skyldigheter,
sasom granskning av studiemiljoer. Vissa studerande har ocksa pa grund av studiernas natur ratt till
t.ex. vissa vaccinationer. Studenternas halsovardsstiftelse maste darfor pa forhand kunna forsakra sig
om vilka resurser dess verksamhet kréver, for att t.ex. vissa vacciner ska kunna skaffas i tid.

Inskrankningarna far inte ga langre an vad som kan motiveras med beaktande av vikten av ett sam-
halleligt intresse som ligger bakom inskrankningen i relation till det rattsgoda som ska inskrénkas.
Uppgifter begars endast i den utstrackningen att studerandehalsovarden bade for individen och reg-
ionalt &r tillganglig pa lika villkor. Syftet med regleringen &r att sakerstalla att studerandehalsovarden
kan uppfylla de forvantningar som stélls pa den och fullgora sina skyldigheter med den kvalitetsniva
som Kréavs.

Redan nu ar myndigheterna och andra aktérer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter tvungna att
behandla medborgarnas personuppgifter, ibland till och med utan medborgarnas uttryckliga sam-
tycke. Exempelvis enligt 31 § 1 mom. i lagen om studerandehalsovard har Folkpensionsanstalten
oberoende av sekretessbestaimmelserna och avgiftsfritt ratt att fran hogskolornas riksomfattande da-
talager och fran hogskolorna fa de uppgifter som den behover for att ta ut halsovardsavgiften. Den
ratt att fa information som foreslas for Studenternas halsovardsstiftelse motsvarar till sin karaktar
Folkpensionsanstaltens ovannamnda rétt att fa uppgifter, dock med den skillnaden att Studenternas
hélsovardsstiftelse behdver de uppgifter som namns i propositionen for att sikerstalla att syftet med
studerandehalsovarden uppnas. En sadan ratt till information kan saledes anses vara allmént godtag-
bar nar metoderna, syftet med anvandningen av dem samt det mal som uppnas med dem kan motiv-
eras pa behorigt satt. Syftet med regleringen ar att trygga de studerandes intressen. Samtidigt kan
propositionen bedémas bidra till att framja de studerandes rétt till halso- och sjukvard i enlighet med
19 § 3 mom. i grundlagen. Den studerandehalsovard som Studenternas hélsovardsstiftelse producerar
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ar specialiserad pa att stodja de studerandes studieformaga, precis som foretagshalsovarden &r avsedd
att stodja arbetstagarnas arbetsformaga. Propositionen bedoms garantera lika mojligheter for de stu-
derande att utnyttja studerandehélsovardstjansterna. Saledes kan det anses vara allmant godtagbart att
begransa skyddet for de studerandes privatliv och personuppgifter under de exakta forutsattningar
som namns i propositionen.

Den studerande &r skyldig att betala for studerandehélsovarden och tillgangen till och tillgangligheten
i fraga om studerandehalsovarden garanteras i lagstiftningen. Inskrankningen av skyddet for person-
uppgifter och privatliv kan bedémas vara ett lindrigt ingrepp i det rattsgoda som ska skyddas. Propo-
sitionen skapar emellertid forutsdgbarhet och klarhet i behandlingen av de studerandes personuppgif-
ter, eftersom bestammelser om éverforing av uppgifter utfardas pa lagniva. En noggrant avgransad
reglering garanterar ocksa att det inte samlas in sadana uppgifter om de studerande som inte kan anses
vara nodvandiga med tanke pa det mal som ligger till grund for ratten att fa information. Detta bidrar
ocksa till att framja den studerandes rattsskydd. Regleringen framjar ocksa likabehandling saval pa
det personliga planet som pa det regionala planet. Det kan alltsa anses att den nytta som de foreslagna
andringarna medfor for den studerande &r mycket storre an den oldgenhet som den lindriga inskrank-
ningen av de grundlaggande fri- och réttigheterna innebér. Propositionen kan saledes anses vara pro-
portionerlig.

Enligt grundlagens 19 § 3 mom. ska det allménna, enligt vad som nédrmare bestdms genom lag, till-
forsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens
halsa. Bakgrunden till att begransningsgrunderna ar godtagbara &r den studerandes lagenliga rétt att
fa vissa tjanster. Den studerande maste ocksa betala for sin studerandehalsovard, dven om han eller
hon inte anvander tjansterna. Saledes ska alla studerande ha lika tillgang till tjansterna. | bakgrunden
ligger ocksa det allménna intresset av att stodja de studerandes studieformaga genom att ge dem maj-
lighet att utnyttja studerandehélsovarden, som ar specialiserad pa att svara mot den berérda befolk-
ningsgruppens behov och livssituation. Studenternas halsovardsstiftelses verksamhet har namligen
blivit en betydande del av serviceproduktionen inom studerandehalsovarden. Som etablerad service-
producent har Studenternas halsovardsstiftelse undersokt och utvecklat innehallet i och kvaliteten pa
studerandehalsovardstjansterna. Dessutom har stiftelsen tagit i bruk studerandeorienterade service-
former, sasom t.ex. distanstjanster och andra digitala tjanster. Halsovardsstiftelsens verksamhet ar
rikstackande och gor det mojligt att pa ett smidigare satt an tidigare soka sig till och fa vard pa olika
hall i landet. Med tanke pa klientorienteringen motsvarar systemet de studerandes behov av individu-
ella tjanster och stoder deras studieformaga och valbefinnande (RP 145/2018 rd, s. 76.).

Den nytta som de studerande har av studerandehélsovardstjansterna kan saledes anses vara stor. Detta
forutsatter att Studenternas halsovardsstiftelses verksamhetsforutsattningar ar tillrackligt tryggade
aven i fortsattningen. Tack vare bestammelserna om ratten att fa information kan den studerande lita
pa att hans eller hennes narvaroanmalan ocksa de facto ger honom eller henne majlighet att soka sig
till studerandehélsovardstjanster utan oskalig oldagenhet. Det kan anses att den nytta som proposit-
ionen medfor for den studerande &r betydligt storre &n den oldgenhet som den innebér fér honom eller
henne i fraga om inskrankningen i skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen. Efter den fore-
slagna andringen garanteras tillgangligheten i friga om studerandehalsovarden pa lika villkor i hela
Finland, eftersom den studerande inte ar helt beroende av placeringen av halsovardsstiftelsens verk-
samhetsstéllen. Alternativa metoder kunde bli oskaligt besvarliga med tanke pa smidigheten i den
studerandes vardag samt tillgangen till och tillgangligheten i fraga om tjanster i ratt tid. Den stu-
derande &r i vilket fall som helst skyldig att betala for sin studerandehélsovard oberoende av om han
eller hon har for avsikt att utnyttja tjansterna eller inte. Studenternas halsovardsstiftelse ska saledes
kunna erbjuda sina tjanster pa lika villkor oberoende av den studerandes egen aktivitet vid anvand-
ningen av tjansterna.
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Utan tillracklig ratt att fa information skulle Studenternas halsovardsstiftelses mojligheter att ordna
en halsoenkat for studerande under det forsta studiearet dessutom forsvaras betydligt. Enligt Studen-
ternas halsovardsstiftelses bedomning ar svarsprocenten for halsoenkéaten redan nu sa lag att den inte
racker till for att uppfylla de villkor som stalls pa ordnandet av halsoenkaten. Studenternas halso-
vardsstiftelse har ocksa skyldigheter som galler vissa studieomraden, t.ex. i anslutning till vaccinat-
ionsskyddet. Studenternas halsovardsstiftelse maste ha mojlighet att i tillracklig utstrackning forbe-
reda sig pa dessa skyldigheter. Annars kan de studerandes rétt till vissa tjanster dventyras pa grund
av problem med tillgdngen. I varsta fall kunde detta leda t.ex. till att arbetspraktiken och darigenom
t.0.m. studierna fordrojs. Den foreslagna bestammelsen bor darfor pa grund av de fordelar den medfor
anses sta i ratt proportion till de lindriga oldagenheter som den innebar i skyddet for den studerandes
privatliv och personuppgifter. Den foreslagna bestdmmelsen om rétt till information bidrar dessutom
till att framja det allmdnnas skyldighet enligt 19 8 3 mom. i grundlagen att tillforsékra var och en
tillrackliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens hélsa.

Studenternas halsovardsstiftelse far redan nu omfattande information om den studerandes studier
samt hans eller hennes identifikationsuppgifter. Efter de foreslagna dndringarna grundar sig 6verfo-
ringen av de studerandes personuppgifter pa lag. De personuppgifter som omfattas av ratten att fa
information framgar direkt av lagen efter att de foreslagna andringarna trétt i kraft. Detta gora ocksa
rattslaget mer forutsagbart. Propositionen framjar ocksa de studerandes rattsskydd, eftersom behand-
lingen av personuppgifter &r tillrdckligt exakt och noggrant avgransad samt reglerad genom lag. Ge-
nom att foreskriva om ratten att fa uppgifter pa lagniva ar forfarandet for overforing av uppgifter
ocksa forenligt med legalitetsprincipen.

Pa de grunder som anges ovan bor denna proposition i tillrécklig grad anses trygga de villkor som i

10 § i grundlagen anges for skydd av privatlivet. Regeringen anser saledes att propositionen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om andring av lagen om studerandehalsovard fér hogskolestuderande

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till 5 kap. i lagen om studerandehélsovard for hogskolestuderande (695/2019) en ny 31 a § som
foljer:

3la§
Studenternas halsovardsstiftelses ratt att fa information

Studenternas hélsovardsstiftelse har ratt att pa begaran avgiftsfritt och trots sekretessbestammelserna
av de personuppgiftsansvariga for hdgskolornas riksomfattande datalager fa de uppgifter som ar nod-
vandiga for att sakerstalla tillgangen till studerandehalsovardstjanster och tjansternas tillganglighet
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och for att i tillrdcklig grad identifiera den studerande. N6dvandiga uppgifter &r den studerandes for-
namn, efternamn, personbeteckning, uppgiften om att han eller hon har anmalt sig som nérvarande,
studieorten, hogskolan och styrningsomradet samt examen.

Om den studerande inte har en finsk personbeteckning, far Studenternas halsovardsstiftelse i stallet
for personbeteckningen utdver de uppgifter som avses i 1 mom. begéra den studerandes studentnum-
mer och uppgiften om den studerandes konstillhorighet for att skapa en tillfallig identifikationskod
for honom eller henne. Den tillfalliga identifikationskoden far anvandas endast nar den studerandes
uppgifter behandlas inom studerandehalsovarden.

Studenternas hélsovardsstiftelse har ratt att utver de uppgifter som namns i 1 och 2 mom. fa inform-
ation om huruvida den hogskolestuderande &r en studerande under det forsta studiearet for ordnande
av halsoundersokning. Studenternas halsovardsstiftelse har ocksa ratt att pa begaran avgiftsfritt och
trots sekretessbestammelserna fa kontaktuppgifter till de studerande som ar beréttigade till halsoun-
dersokning for att de ska kunna informeras tillrackligt. Sadana uppgifter ar antingen den studerandes
personliga telefonnummer eller, om han eller hon inte har ett eget telefonnummer eller om det inte &r
tillgangligt, hans eller hennes hemadress.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



