Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentia

Lausunto

11.07.2024

Asia: VN/12900/2024
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sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausunnonantajan ndakemykset sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Talentia vastustaa hallituksen esitysluonnosta sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain
(817/2015) 12 §:n muuttamisesta. Talentia ei pida hyvaksyttdvana, ettd yhden sosiaali- ja
terveysalan tyovoimapula-ammatissa tilapéisesti toimimisen edellytyksistd on Petteri Orpon
hallituksen kehysriihikirjausten pohjalta kaynnistetty lainsaadannon valmistelu irrallaan
hallitusohjelman mukaisesta sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkillainsaadannoén
kokonaisuudistuksesta.

Kehysriihen tiedotteen liitteeseen julkista taloutta vahvistavista sopeutustoimista on kirjattu
toimenpiteeksi henkiléston saatavuuden helpottaminen ja lastensuojelun riittavyyden turvaaminen
joustavoittamalla lastensuojelun sosiaalityontekijoiden kelpoisuusvaatimuksia. Kelpoisuuksien
joustavoittaminen ei, kuten tassa lausunnossa esitetdan, ole ratkaisu henkiloston vajeeseen. Se on
sen sijaan uhka palvelujen laadulle ja asiakkaiden edun varmistamiselle seka patevien tyontekijoiden
saatavuudelle ja pysyvyydelle.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lastensuojelutilaston mukaan lastensuojeluilmoitusten maara
on kaksinkertaistunut yli kymmenessa vuodessa. Kasvua oli vuonna 2023 my®os lastensuojelun
avohuollon asiakasmaarissa. THL:n raportti lapsiperheiden ja lastensuojelun sosiaalityén
organisoimisesta ja henkiléstomitoituksen toteutumisesta vuonna 2023 tuo esiin monia jannitteita ja
haasteita lastensuojelun toteutumisessa. Onnistumisen tekijat paikantuvat raportissa hallittavissa
olevaan tydmaaraan, tyon kehittamisen mahdollistamiseen seka taloudellisiin kannustimiin. Ei siis
osaamistason madaltamiseen ja siita aiheutuviin epdkohtiin asiakasturvallisuudessa, mita ehdotettu
saantely toteutuessaan tarkoittaisi.
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Ehdotetulla sdantelylld ei voida saavuttaa esitettya tavoitetta riittavan sosiaalihuollon henkiloston ja
palveluiden riittdvyyden varmistamisesta eika siten turvata asiakkaiden oikeutta hyvaan
sosiaalihuoltoon. Ehdotettu sdaantely ei mydskaan vastaa esitettyihin tavoitteisiin tyonjaon, joka
padsaantoisesti perustuu sosiaalihuollossa tehtavaan tyohon ja siina tarvittavaan ammatilliseen
osaamiseen, joustavoittamisesta. Ehdotettu sdantely ei myoskdan aiempaa tasmallisemmin
maarittele sita, kuka voi toimia tilapaisesti sosiaalitydntekijan tehtavissa, vaan painvastoin
tyonantajan harkintavalta kasvaisi. Nain tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimivien taustat
eivat olisi ennakoitavissa.

Ehdotetulla sdantelylla on ilmaistu haluttavan saataa lailla niista tilapaisesti sosiaalityontekijan
tehtavissa toimimisen edellytyksista, joita Valvira sosiaali- ja terveysministerion ohjauksen
perusteella oli soveltanut ennen 19.7.2023.

Tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtdvassa toimimisen edellytyksia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd sosiaalityontekijan ammattiin opiskelevan lisdksi sosiaalityontekijan tehtavissa voisi toimia myds
henkild, joka olisi suorittanut soveltuvan sosiaalialan korkeakoulututkinnon, johon olisi sisaltynyt tai
jonka lisaksi olisi suoritettu hyvaksytysti sosiaalitydon perus- ja aineopinnot sekd kdytannon
harjoittelu tai henkilo, jolla olisi soveltuva sosiaalialan korkeakoulututkinto ja sosiaalityon perus- ja
aineopintojen lisdksi kdytannon kokemus ja ammattitaito.

Soveltuvalla sosiaalialan korkeakoulututkinnolla tarkoitettaisiin esimerkiksi sosionomi AMK-tutkintoa
tai yliopistotutkintoa, joka on tehty yhteiskuntapolitiikan, sosiaalipolitiikan, sosiologian tai
sosiaalipsykologian padaineessa. Soveltuvan korkeakoulututkinnon lisdaksi henkilon olisi tullut
suorittaa hyvaksytysti sosiaalitydn perus- ja aineopinnot seka kdytannon harjoittelu. Perus- ja
aineopinnot olisi mahdollista suorittaa myds avoimessa yliopistossa tai osana yliopistollisen
tutkinnon sivuainekokonaisuutta.

Koska sosiaalityon kdytannon harjoittelun suorittaminen on muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta
mahdollista vain sosiaalityon tutkinto-opiskelijoille, niin siksi esitysluonnoksessa ehdotetaan
saadettavaksi vaihtoehtoisesti riittavasta kaytannon kokemuksesta ja ammattitaidosta.

Ennen 19.7.2023 kadytdssa olleen tulkinta- ja soveltamiskdytannén mukaan
sosiaalityontekijaopiskelijan lisdksi tilapadisesti sosiaalitydntekijan ammatissa toimiminen oli
mahdollista henkil6lle, joka oli suorittanut avoimessa yliopistossa sosiaalitydn perus- ja aineopinnot,
mikali han oli ennen naita opintoja suorittanut sosionomin (AMK) tutkinnon tai sosiaalialalle
soveltuvan ylemman yliopistollisen tutkinnon. Sosiaalialalle soveltuvalla ylemmalla yliopistollisella
tutkinnolla tarkoitettiin paaasiassa tutkintoa, jonka paaaineena on yhteiskuntapolitiikka,
sosiaalipolitiikka, sosiologia tai sosiaalipsykologia. Koska avoimen yliopiston opintoihin ei
tuolloinkaan sisaltynyt harjoittelua, niin henkil6lla tuli olla ennen tilapaisena tydskentelya
tyokokemusta sosiaalialalta. Mikali henkil® oli suorittanut vain avoimen yliopiston sosiaalityén
aineopinnot, ei hanelld ollut mahdollisuutta tydskennella tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa.
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Edella esitetysta kdy ilmi, ettd aiemman linjauksen (ennen 19.7.2023) mukaan sosionomin (AMK),
jolla on suoritettuna sosiaalitydn perus- ja aineopinnot, lisaksi tilapdisesti sosiaalitydntekijan
tehtavissa, saattoi toimia myds henkild, jolla on sosiaalialalle soveltuva ylempi yliopistollinen
tutkinto padasiassa yhteiskuntapolitiikan, sosiaalipolitiikan, sosiologian tai sosiaalipsykologian
pddaineessa. Nyt lakiehdotuksessa soveltuvalla sosiaalialan korkeakoulututkinnolla tarkoitettaisiin
esimerkiksi sosionomi AMK-tutkintoa tai yliopistotutkintoa, joka on tehty yhteiskuntapolitiikan,
sosiaalipolitiikan, sosiologian tai sosiaalipsykologian pdaaineessa. 12 §:n 1 momentin
saannoskohtaisissa perusteluissa aiemman tasmallisemman kasitteen padasiassa korvaaminen
valjemmalla kasitteelld esimerkiksi laajentaisi soveltamisalaa asiakkaiden edun seka
asiakasturvallisuuden vastaisesti ja kuormittaisi lisdksi tarpeettomasti patevia laillistettuja
sosiaalityontekijoita.

Toiseksi Talentia kiinnittda huomiota siihen, ettd aiemmassa tulkintakdytdannoéssa (ennen 19.7.2023)
tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtaviin pyrkivalta edellytettiin sosiaalialalle soveltuvaa ylempaa
yliopistollista tutkintoa. Nyt 12 §:n 1 momentin saanndskohtaisissa perusteluissa ei maaritella
soveltuvan sosiaalialan korkeakoulututkinnon tasoa lainkaan. Tama voisi siten tarkoittaa
kdaytannossa myos kandidaatin tutkintoa, kun aiemmin vaatimus on ollut ylempi yliopistollinen
tutkinto kuten edella esitetysta kay ilmi.

Kolmanneksi Talentia tdsmentaa, ettd avoimessa yliopistossa voi opiskella sosiaalityon perusopinnot
ja vain osan aineopinnoista, joihin eivat sisally esimerkiksi sosiaalioikeuden opinnot. Esimerkiksi
Lapin yliopistossa ja Turun yliopistossa avoimessa yliopistossa opiskelevat eivat suorita sosiaalityon
pddaineopiskelijoilta edellytettavia sosiaalioikeuden opintoja (10 opintopistettd), jotka ovat
edellytyksena aineopintojen kaytannon jaksolle osallistumiseen. Yliopistojen tarjonta voi vaihdella
lisdksi aineopintoihin sisaltyvien tutkimusmenetelmaopintojen osalta. Lisdksi kdaytanndn harjoittelun
suorittaminen ei ole mahdollista avoimen yliopiston opiskelijoille eikd myodsk&dan
sivuaineopiskelijoille. Merkitysta asiassa on my0s silla, ettei avoimen yliopiston opiskelijoihin ei
kohdistu mitdan valintamenettelya eika heihin sovelleta SORA-sdantelya.

Neljanneksi Talentia tuo esille, etta yliopistojen koulutusjarjestelma ei tunnista sosiaalialan
korkeakoulututkintoja, vaan yliopistoissa on yhteiskunta- ja sosiaalitieteiden alan tutkintoja. Koska
yliopistolliset tutkinnot sosiaality6ta lukuun ottamatta eivat kouluta opiskelijoita nimenomaan
sosiaalialan asiakas- ja asiantuntijatyon tehtaviin, niin Talentia katsoo, ettei ndiden muiden alojen
opiskelijoilla opintojensa tai tydkokemuksensa puolesta voi olla sellaista kdytdnnon kokemusta tai
ammattitaitoa, joka korvaisi sosiaalityossa tarvittavan sosiaalitydn opinnoissa suoritetun kdytannon
harjoittelun ja siind hankitun osaamisen ja kokemuksen.

Viidenneksi Talentia toteaa, ettd sosiaalihuollon ammattihenkil6lakia sdadettdessa tilapaisesti
sosiaalityontekijan tehtavissa toimiminen kytkettiin (HE 354/2014 vp) siihen, etta opiskelijalle
haluttiin antaa mahdollisuus perehtya sosiaalipalvelujarjestelmaan, saada ohjausta ja palautetta
toiminnastaan seka parantaa ammatillisia valmiuksiaan tulevia ammattihenkilon tehtavia ajatellen.
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Lisaksi tarkoituksena oli my0s turvata sosiaalihuollon palvelujen antaminen tilanteessa, jossa
koulutusvaatimukset tayttavia tyontekijoita ei ole saatavilla. Tilapdisena sosiaalityontekijana
toimimisesta saadettiin siten sosiaalihuollon ammattihenkildlain 12 §:ssa niin, etta
sosiaalityontekijan ammatissa voi toimia tilapaisesti enintdan vuoden ajan siihen opiskeleva henkilo,
joka on suorittanut hyvaksytysti sosiaalitydn aineopinnot ja kdytannon harjoittelun.

Hallituksen esitysluonnoksessa ei ehdoteta muutettavaksi eika pohdita tilapadisesti
sosiaalityontekijan ammatissa tyoskentelemisen enintdan vuoden maaraaikaa, jota on sovellettu
vaihtelevin tavoin. Talentia katsoo, etta tilapaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon laillistetuissa
ammateissa tyoskentelemisen maaraaikoja ja niista saatamista tulee tarkastella yhtenevaisesti eri
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattien osalta osana sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkil6lakien kokonaisuudistusta. Maarajoista on valttamatonta saataa niin, etta tilapaisena
tyoskentelyn ajalliset reunaehdot ovat selkeat ja yksiselitteiset.

Kuudenneksi Talentia painottaa, etta esitysluonnoksella ei paranneta ammattihenkilévalvontaa.
Hallituksen esitysluonnoksessa mainitaan, ettd vaikka tilapdisesti sosiaalitydontekijan tehtavissa
toimiva ei olisi sosiaalitydn ammattiin opiskeleva tai sosiaalihuollon ammattihenkil®, tilapaisesti
sosiaalityontekijan tehtavissa toimiva olisi kuitenkin organisaatiovalvonnan piirissa ja haneen
kohdistetut Valviran valvontatoimet merkittaisiin ammattihenkilélain 16 §:n 2 momentin 4 kohdan
mukaisesti sosiaalihuollon ammattihenkiléiden keskusrekisteriin. Huomattava on, etta jo
Sosiaalihuollon ammattihenkil6lain muutostarpeita arvioiva selvityshenkiloraportti (STM:n
raportteja ja muistioita 2019:16) toteaa tarpeen selkeyttda tilapaisena sosiaalityontekijana
toimimisen edellytyksia asiakasturvallisuuden varmistamiseksi muun muassa
ammattihenkilévalvonnan osalta.

Seitsemadnneksi jatkossakin ammattihenkil6lain mukaan tyénantaja vastaisi ensisijaisesti
henkil6stonsa osaamisesta ja asiakasturvallisuuden varmistamisesta. Harkinnan ollessa tyonantajalla
sisaltaa ehdotettu muotoilu riskin saanndksen hyvin laajaan soveltamiseen ja siten
asiakasturvallisuuden vaarantamiseen.

Esitysluonnokseen on kirjattu myos valvontaviranomaisten nakemys siita, etta tilapaisesti
sosiaalityontekijan tehtavissa toimivien henkildiden hyddyntaminen sosiaalityontekijoita koskevassa
henkiléstovajeessa sisaltaa riskeja, joiden hallinnassa tyénantajalla on merkittava rooli. Valvonnan
painopisteen siirryttya valvontalain (741/2023) saatamisen myota omavalvontaan, Talentia on
huolissaan omavalvonnan riittdvyydesta ja toimivuudesta asiakasturvallisuuden varmistamisessa
tilanteissa, joissa tilapaisesti sosiaalityontekijoéiden tehtavissa voisi toimia nykyista suurempi joukko
nykyista laajemmalla taustalla ja vailla sosiaalitydén osaamista.

Kahdeksanneksi sosiaalitydntekijoiden koulutusmaarat seka laillistettujen sosiaalitydntekijoiden
maarat ovat olleet hyvalla hyvinvointialueiden tarpeisiin sindnsa riittavalla tasolla kuten
esitysluonnoksestakin ilmenee, mutta koulutuksen vaihteleva rahoitus ei ole mahdollistanut tasaista
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valmistuvien maaran kehitysta. Jo edella viitatussa vuoden 2019 sosiaalihuollon ammattihenkil6lain
muutostarpeita koskevassa selvityshenkiloraportissa tuotiin esille ammattihenkil6lain sdantelyn
opiskelijoiden valmistumista tehostanut vaikutus. Esitysluonnoksessakin todetaan valmistuneiden
maaran olevan kasvussa, mika ndakyy myos sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin
hyvaksyttyjen laillistettujen sosiaalityontekijoiden maarassa. Tilapdisesti sosiaalitydntekijan
tehtavissa toimimisen edellytysten saattaminen 19.7.2023 vastaamaan tulkinta- ja
soveltamiskaytannoissa ammattihenkilélain 12 §:n sdannosta on lisaksi vauhdittanut sosiaalityon
opiskelijoiden valmistumista viimeksi paattyneen lukuvuoden aikana. Tarkat tiedot valmistuneiden
maarista on saatavilla yliopistoista loppukesasta.

Vetovoimaisesta sosiaalityontekijoiden yliopistollisesta maisterikoulutuksesta valmistuvien veto- ja
pitovoima sosiaalityontekijan ammatissa ei kohene tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa
toimivien koulutus- ja osaamisvaatimuksia valjentamalla. Sosiaalitydntekijan ammatin kiinnostavuus
ja siihen sitoutuminen on varmistettavissa sosiaalityon tekemisen edellytyksia parantavilla keinoilla,
joita esitetdaan lausunnossa toisaalla.

Edelld esitetyn perusteella Talentia ei pida mahdollisena, etta tilapaisesti sosiaalityontekijan
tehtavissa toimimisen vaatimuksista voitaisiin sdataa esitysluonnoksen mukaisesti. Endotettu
saantely vaarantaisi sosiaalihuollon ammattihenkildlain tarkoituksen (1 §) edistaa
asiakasturvallisuutta seka sosiaalihuollon asiakkaan oikeuden laadultaan hyvaan sosiaalihuoltoon ja
hyvaan kohteluun.

Seka sosiaalityontekijan etta sosionomin tutkinnot antavat mahdollisuuden toimia Valviran
laillistamina sosiaalihuollon ammattihenkilina toisin kuin muut esitysluonnoksessa tilapadisesti
sosiaalityontekijan tehtaviin soveltuviksi ehdotetut tutkinnot. Sosiaalitydntekijat voivat toimia
laillistettuina sosiaalityontekijoina ja sosionomit laillistettuina sosionomeina. Sosionomi (AMK) -
tutkinto on sosiaali- ja terveysalan tutkinto, joka antaa valmiudet tyoskennelld sosiaalihuollon
asiakas- ja asiantuntijatehtadvissa sosionomin ammatissa. Siten se tarjoaa sosiaalihuollon
palvelurakenteissa osaamista eri tehtaviin kuin sosiaalitydntekijan yliopistollinen maisterin tutkinto.
Talentia katsoo, etta esitysluonnoksessa mainituista muista kuin sosiaalitydontekijan ammattiin
johtavista tutkinnoista ainoastaan sosionomi (AMK) -tutkinto ja sen lisdksi suoritetut sosiaalityon
perus- ja aineopinnot seka riittava kaytannon kokemus ja ammattitaito voisi soveltua edellytykseksi
toimia tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtadvissa enintddn vuoden ajan siihen asti, kunnes sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkilolakien valmisteilla oleva kokonaisuudistus astuu voimaan.

Lausunnonantajan ndkemykset voimaantulosta

Koska ammattihenkildlakien kokonaisuudistus on valmisteltavana, niin tilapaisesti sosiaalityontekijan
tehtavissa toimimisen oikeudesta ei tule erikseen saataa. Mikali tasta oikeudesta kuitenkin
saadettaisiin, niin silloin tarvitaan myos selked sddnnds muutosten maaradaikaisuudesta
kokonaisuudistus huomioon ottaen.
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Onko lakiehdotuksen olennaisia vaikutuksia arvioitu riittavasti? Mitd muita olennaisia vaikutuksia
lakiehdotuksella voidaan arvioida olevan?

Taloudellisiin vaikutuksiin on kirjattu hallituksen kehysriihessa tekeman paatoksen mukaisesti
kahden miljoonan euron vahennys valtion maksaman hyvinvointialueiden rahoituksen tasosta
vuodesta 2025 lukien. Kaikkiaan esitysluonnokseen sisaltyva kahden miljoonan euron
kustannushyotyjen saavuttaminen on esitetty epamaaraisesti ja heikosti eikda kahden miljoonan
euron saastotavoite ole uskottava. Esitysluonnoksessa esitetyt laskelmat eivat ota huomioon
esimerkiksi palkkojen vaihtelua ja maaraaikaisuuksien luonnetta. Siten tallaisia laskelmia ei tulisi
esittda. Kyseessa ei ole budjettilaki.

Huomattava on, ettd kahden miljoonan euron sdasto kohdistuisi kaikille hyvinvointialueille. Nain
riippumatta siita onko niilla ollut kdytdssaan tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimivia
henkil6ita. Joillakin alueilla on aktiivisesti luotu ratkaisuja sosiaalityontekijapulaan vastaamiseksi.
Kaytdssa on ollut esimerkiksi sitouttamislisia tai omia sopimuksia ja kdytantoja tyontekijoiden
tukemisesta sosiaalityontekijaksi kouluttautumiseen. Hyva esimerkki tallaisesta tuesta on
Kymenlaaksossa ESR-rahoituksella toteutettu hanke, jossa alueelle koulutettiin sosiaalityon
maistereita Itd-Suomen yliopiston vastatessa opetuksesta. Nyt sadstot vaikuttaisivat rankaisevasti
myos niilld alueilla, jotka ovat itse pyrkineet aktiivisesti sosiaalityontekijoitd rekrytoimaan. Kaikkiaan
ehdotetun muutoksen seurauksena sosiaalityota toteutettaisiin entista pienemmilla resursseilla.

Esitysluonnoksessa todetaan tilapaisille voitavan maksaa myos laillistettuja sosiaalityontekijoita
alempaa palkkaa. Tasta esitetdadn voivan seurata kustannushyotyja hyvinvointialueille ja Helsingin
kaupungille. Kustannushyotyja koskevat maininnat eivat kata voimassa olevaa sosiaalityota
koskevaa saantelya. Sosiaalityosta on saadetty sosiaalihuoltolain (1301/2014) 15 §:ssa.
Ammattihenkil6lain 9 §:ssd on sdadetty sosiaalityontekijan erityisista velvollisuuksista ja siita, etta
sosiaalityontekija vastaa my0ds sosiaalihuollon palvelujen antamisesta ja paatoksenteosta sen
mukaan kuin muualla laissa erikseen saddetaan. Ammattihenkildlain 12 §:n 4 momentissa on
saadetty siitd, etta tilapaisesti sosiaalityontekijan ammatissa toimivalla henkil6lla ei ole
sosiaalityontekijalle sddadettya oikeutta paattaa kiireellisissa tapauksissa tahdosta riippumattoman
huollon antamisesta tai siihen liittyvista toimenpiteistd. Tama sdaannos ei koske muuta asiakastyota
koskevaa paatoksentekoa. Kaikkiaan sosiaalityd muodostuu perusoikeussidonnaisesta
kokonaisvaltaisesta asiakas- ja asiantuntijatyostd, jota ei ole mahdollista pilkkoa siten, etta joitakin
tehtavid olisi mahdollista tehdad vahemmalld osaamisella kuin mita sosiaalitydn maisteritutkinto
tuottaa. Kustannushyotyjen sijaan odotettavissa on kustannusten kasvua asiakkaiden tilanteiden
vaikeutumisena ja asiakasturvallisuuden vaarantumisena muun muassa osaamisvajeen seka
tyontekijoiden jatkuvan vaihtuvuuden vuoksi. Palkkauksen osalta Talentia huomauttaa, ettd
nykyisten virka- ja tydehtosopimusten mukaan tyontekijoiden tehtdvakohtainen palkka maaraytyy
tehtavan sisallollisen vaativuuden mukaan, jolloin tosiasialliset tehtavat ratkaisevat eikad esimerkiksi
koulutus tai kokemus. Lisaksi kaynnissa on palkkausjarjestelman uudistus. Kaikkiaan palkkaukseen
liittyvien kysymysten kasitteleminen patevyysvaatimuksista saddettdaessa on
epatarkoituksenmukaista ja perusteetonta. Siten kaikki maininnat palkkauksesta on tarpeen
esityksen jatkovalmistelussa poistaa.
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Talentia ei hyvadksy julkisen talouden saastojen hakemista sdannellyssa ammatissa tilapaisesti
toimivien kelpoisuuksien valjentamiseen ehdotetulla tavalla, joka mahdollistaisi toimimisen julkisen
vallan kayttoa sisdltavassa vaativassa ja vastuullisessa sosiaalitydssa koulutuksilla, jotka eivat
valmista sosiaalialan asiakas- ja asiantuntijatyohon. Tilapdisesti sosiaalityontekijan tehtavissa
toimivien on jo nyt valvontaviranomaisten esitysluonnoksessakin mainituissa havainnoissa todettu
vaarantavan seka asiakasturvallisuutta etta asiakkaiden oikeusturvaa.

Muita yleisia huomioita lakiehdotuksesta?

Tilapaisesti sosiaalityontekijan tehtavissa toimimisen vaatimusten valjentaminen ehdotetulla tavalla
ei ohjaa tyonantajia maaratietoisesti kehittdmaan sosiaalityontekijoiden tyohyvinvointia ja
tydolosuhteita niin, etta veto- ja pitovoima kasvaisivat. Sen sijaan esitys sisaltaa riskin tilapaisesti
sosiaalityontekijoiden tehtdvissa toimivien maaran kasvusta. Samalla lisaantyvat myos laillistettujen
sosiaalityontekijoiden tyotehtavat seka kuormitus niin maarallisesti, laadullisesti kuin ajallisesti
muun muassa tilapaisten ohjauksen, neuvonnan ja valvonnan muodoissa. Tallgin heilld kdytettavissa
oleva aika asiakastyohon vahenisi kuten esitysluonnoksessakin todetaan.

Nain kasvaisi my0s sosiaalityontekijéiden halukkuus vaihtaa ty6td ja/tai alaa. Tyon- ja
alanvaihtohalukkuus on jo nyt yleista. Lahes puolet Talentian vuoden 2024 ty6olobarometriin
vastanneista sosiaalityontekijoista harkitsi vahintaankin usein tydn vaihtamista oman alan sisalla.
Kolmannes mietti aktiivisesti myds alan vaihtoa.

Sosiaalityon osaamisvaatimuksien vahattely ehdotetulla tavalla heikentda myos sosiaalityon
opiskelijoiden motivaatiota kiinnittya alalle. Talentian Vastavalmistuneiden Urapolut 2023 -
selvityksen mukaan jopa reilu kolmannes tuoreista sosiaalitydn maistereista harkitsi toiselle alalle
siirtymista. Jo nyt on darimmilldan ollut tilanteita, joissa tilapdisina toimivat ohjaavat toisia
tilapaisina toimivia.

Esitysluonnoksessa pitkaan jatkunut sosiaalityontekijapula todetaan annettuna tarkastelematta sen
syitd ja luotaamatta ratkaisuja. Jo hallituksen esityksessa (HE 226/2004 vp) laiksi sosiaalihuollon
ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksesta on todettu, ettad keskeinen syy
sosiaalityontekijapulaan on puuttuva asiantuntijajohtajuus ja tuen puute kdytannon tyossa.

Talentian vuoden 2024 tyoolobarometriin vastanneet sosiaalityontekijat nimesivat sosiaalityon
keskeisiksi haasteiksi ja ongelmiksi tyontekijoiden maaran ja jatkuvan vaihtuvuuden ohella
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esihenkilolta saadun tuen ja ammatillisen johtamisen puutteet. Tarkeimmiksi kehittamiskohteiksi
nostettiin tyontekijaresurssien riittavyys, hallittavissa oleva tydmaara ja tydhyvinvoinnin
varmistaminen, taloudellisten resurssien riittavyys seka tyontekijdiden tosiasialliset
vaikuttamismahdollisuudet tyon kehittamiseksi.

Lausunnossa aiemmin viitatussa THL:n raportissa Lapsiperheiden ja lastensuojelun sosiaalityon
organisoimisesta ja henkiléstomitoituksen toteutumisesta vuodelta 2023 sosiaalityontekijat tuovat
esille vastaavia pitovoimatekijoita kuin Talentian tydolobarometriin vastanneet kollegansa: palkkaus,
pienempi asiakasmaara, mahdollisuus tyotapojen uudistamiseen ja urapolkuihin.

Tarkeimmiksi tydhyvinvoinnin kehittamiskohteiksi Talentian tydolobarometriin vastanneet
sosiaalityontekijat nimesivat puolestaan tyon kuormitustekijoiden tunnistamisen ja riskien arvioinnin
myo0s johtotasolla, ammatillisen johtamisen varmistamisen, ripedn ongelmatilanteisiin puuttumisen
seka tyontekijoiden osaamisen kehittamisen.

Tyon kuormittavuus on tuoreessa Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen selvityksessa
Sosiaalihuollon ammattilaiset pohjoisella yhteistydalueella keskeisin tekija tyopaikan
vaihtosuunnitelmien taustalla. Tyota koettiin kuormittavan mm. toimimattomat palveluketjut,
haastavat asiakastilanteet, tydmaara, kiire ja puuttuvat resurssit. Myos kokemus riittdamattomasta
esihenkilon tuesta seka riittamattomaksi koettu palkka ohjasivat miettimaan tydpaikan vaihtoa.
Pitovoimatekijoiksi nostettiin mahdollisuus oman tydn ja ajankaytén suunnitteluun, oman tiimin
kollegiaalinen tuki seka sitoutuminen omiin asiakkaisiin.

THL:n lastensuojelutilaston mukaan huhtikuussa 2023 lastensuojelun sosiaalitydntekijakohtainen
enimmaisasiakasmaara ylittyi muilla hyvinvointialueilla paitsi Eteld-Karjalassa, Keski-Pohjanmaalla ja
Helsingissa. Esimerkiksi Eteld-Karjalassa toteutettu pitkdjanteinen toiminnan kehittdminen on
vaikuttanut myos siihen, ettd henkildston vaihtuvuus on ollut hyvin vahaista. Rekrytointivaikeuksien
vuoksi tyontekijakohtaiset asiakasmaarat olivat puolestaan erityisen suuria Pohjanmaalla.
Pohjanmaan sosiaalityontekijavajeen ja erityisesti ruotsinkielisten sosiaalityontekijoiden
saatavuuden varmistamiseksi on tarkeaa, etta Svenska social- och kommunalhégskolan saisi
vakiinnutettua Vaasassa jarjestettavan tutkintokoulutuksen.

Sosiaalityontekijoiden vajeeseen vaikuttavia tekijoita on tarkasteltava ja korjaavia ratkaisuja on
rakennettava muutoin kuin heikentdmalla osaamistasoa. Talentia painottaa, etta
hyvinvointialueiden on investoitava niin lastensuojelun kuin muun sosiaalityén autonomiaan,
kehittamiseen, organisointiin ja ammatilliseen tukeen seka tehtavankuvausten kehittdmiseen
mahdollistamaan myds esimerkiksi tutkimus- ja kehittamistehtdvien integroimien asiakastyohon
yhdessa henkiloston kanssa osaamista syventamaan. Olennaista on myds osaamista vastaavien
tyotehtavien ja urapolkujen kehittdminen esimerkiksi erikoissosiaalityontekijéille. Investoinnit
maksavat itsensa takaisin laadukkaina palveluina ja hyvinvoivina pysyvina tyontekijoina. Pysyvyytta
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edellyttaa sosiaalityon keskeinen vaikuttavuuden lahde suhdeperustainen, dialoginen ja luottamusta
rakentava tyoskentely.

Esitysluonnoksella tavoitellaan myds tyénjaon kehittamista, mihin esitys ei kuitenkaan tarjoa
aineksia. Tyonjaon toimivuus perustuu asiakkaiden tarpeisiin vastaavaan riittdvaan osaamiseen
perustuvaan laadukkaaseen ja asiakkaiden edun turvaavaan palveluun, jota tilapaisesti
sosiaalityontekijan ammatissa toimimisen edellytyksia valjentava esitysluonnos ei vahvista, vaan
pdinvastoin heikentaa. Talentia esittaa siksi tyonjaon kehittamista koskevien kirjausten poistamista
esityksesta sen jatkovalmistelussa. Tydnjaon kehittdminen tulee jattaa STM:ssa asetettavana olevan
sosiaalihuollon tehtdvarakenteiden ja tyonjaon kehittamisen sekd osaamisen koordinaatiojaoston
tehtdvaksi. Jaosto voinee tyossdaan hyodyntdaa myos osana Hyvan tyon ohjelmaa syksylla 2024
kdynnistyvia sosiaalihuollon henkildstdn tyonjakoa koskevia pilotteja. Talentian linjaukset tydnjaon
kehittamiseen ovat myds kaytettavissa.

Ammattitaitoisten sosiaalityontekijoiden saatavuutta ja riittdvyyttd on turvannut osaltaan
aikuiskoulutustuki. Sen lakkauttaminen ja vastaavan tukimuodon puuttuminen sekd opintotuen
lainapainotteisuus ja avoimen korkeakouluopetuksen maksukorotukset ovat esimerkkeja
ratkaisuista, jotka vaikeuttavat sosiaalityon opintoihin hakeutumista, ammattiin valmistumista ja
tyossa pysymista. Leikkausten sijaan tarvitaan kannustavia ratkaisuja.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi myds muun laillistetun ammattihenkilon kuten
esimerkiksi sosionomin ammatissa toimimista koskevaa 12 §:n 2 momenttia: Muun laillistetun
ammattihenkilon ammatissa voi toimia enintddan vuoden ajan kyseiseen laillistetun ammattihenkilén
ammattiin opiskeleva tai sosiaalialalle soveltuvan tutkinnon suorittanut henkild, jolla on riittavat
edellytykset ammatissa toimimiseen. Ammatissa toimimisen riittavat edellytykset ehdotetaan
muutettavaksi muotoon riittava kaytannon kokemus ja ammattitaito. Talentia huomauttaa, etta
saanndksen muutostarpeita on asiakasturvallisuuden nakdkulmasta arvioitava laajemminkin ja etta
tdma tyo on tehtdva osana ammattihenkildlakien kokonaisuudistusta.
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