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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausunnonantajan ndakemykset sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Jyvaskylan yliopisto on samaa mieltd muutosesityksen tavoitteesta ratkaista sosiaalipalvelujen
tyovoimapula, mutta eri mieltd ehdotetuista keinoista, koska ne heikentavat sosiaalipalvelujen
vaikuttavuutta, asiakkaiden palvelujen saantia ja asiakasturvallisuutta seka pitemmalla tahtaimella
myos koulutetun tyévoiman saantia sosiaalityontekijoiksi.

Allekirjoitamme Sosnetin tdhan muutosehdotukseen liittyvan lausunnon, jonka mukaan lakiesitys on
yhteiskunnallisesti kestamaton, sosiaalihuollon asiakkaita ja tyontekijoita vaheksyva seka
koulutuspoliittisesti lyhytndkoinen ja ristiriitainen, koska se ei tuota ratkaisuja
sosiaalityontekijapulaan pitkalla aikavalilla. Lakiesitys ei pureudu ongelman juureen eli kysymykseen
siitd, miksi hyvinvointialueille ei ole saatu rekrytoitua riittavasti laillistettuja sosiaalityontekijoita tai
alan tutkinto-opiskelijoita. Kysymys on sosiaalityon tyooloista, tyohyvinvoinnoista, palkkauksesta ja
johtamisesta, joihin nyt lausuttavana oleva lakiesitys ei tuo mitdaan korjauksia. Kuten Sosnetin
lausunnossa todetaan, tarvittava maara laillistettuja sosiaalityontekijoitd on saatavissa ilman, ettd on
tarve heikentaa vaativassa ja vastuullisessa tehtdvassa tilapaisesti toimimisen koulutusedellytyksia.
Valmisteluperusteissa mainittu lastensuojelu on erityisen vaativaa sosiaality6ta, jossa
sosiaalityontekijoiden tulee olla patevia seka mahdollisimman kokeneita ammattilaisia. Ratkaisuja
tulee ensivaiheessa etsia tydpaikkojen veto- ja pitovoimatekijdiden parantamisella tilapaisena
toimivien patevyysvaatimuksia heikentamisen sijaan.

Vaikutuksiltaan muutos heikentaa asiakasturvallisuutta ja haastavissa elamantilanteissa olevien
asiakkaiden oikeutta saada laadukasta sosiaalityota. Sosiaalityon asiakkaat ansaitsevat paasta
tarvittaessa patevan ja laillistetun sosiaalityontekijan vastaanotolle (vrt. hoitaja/laédkari -tyonjako).
Muutos tulisi kokonaisvaikutuksiltaan lisddmaan tyontekijapulaa, jolloin asiakkaat voivat jaada vaille
tarvitsemaansa tukea ja palvelujen ulkopuolelle, jolloin ongelmat vain syvenevit.

Muutosehdotus ei ole perusteltu, silla aiemmin tehty lievennys ja ns. madraaikaisten sijaispatevien
henkildiden salliminen sosiaalitydn ammatinharjoittajina ei ole ratkaissut tydvoimapulaa vaan se on
syventynyt. Jarjestely on todenndkoisesti karkottanut alalta patevia ja kokeneita tyontekijoita koska
heille on kasaantunut myos vastuu sijaispatevien tyoskentelysta. Jarjestelyn vuoksi tyopaikoilla ei ole
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ratkaistu todellisia tydvoimapulan syita (veto- ja pitovoimatekijat seka patevien
sosiaalityontekijoiden kuormitus), joihin on tarpeen tulevaisuudessa puuttua tehokkaasti ja
pitkdjanteisesti.

Muutosehdotuksen henki ei etsi kestdvia ratkaisuja, vaan pikemminkin se tuottaa pitkalla aikavalilla
kestamattomia pikaratkaisuja sosiaalityon tyévoimapulaan. Ratkaisulla ei puututa juurisyihin (alan
veto- ja pitovoimatekijat), jotka tutkimustenkin mukaan selittavat tyévoimapulaa. Sen sijaan
ratkaisuja on rakentavaa etsid osana tulevaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilainsdadannon
kokonaisuudistusta yhteen ammattiin kohdistuvan hataratkaisun sijaan. Sosiaalitydontekijoiden
ohella myds muista sote-alan ammattilaisista on pulaa.

Sosiaalityossa kohdattavat sosiaaliset ongelmat eivat ole muuttuneet yksinkertaisimmiksi, joiden
ratkaisemiseen vahaisempi koulutus olisi perusteltua. Pdinvastoin ne ovat yha monimutkaisempia ja
niiden ratkaiseminen ja lieventdminen vaativat laaja-alaista tutkimukseen perustuvaa osaamista ja
reflektiokykya seka yhteiskunnan ja palvelujarjestelman rakenteisiin vaikuttavan sosiaalityén
osaamista.

Lisaksi monialaista ja moniammatillista yhteistyota ei voi toteuttaa taysimaaraisesti
asiakasturvallisuus huomioiden muiden ammattiryhmien, kuten ladkareiden, psykologien ja
opettajien kanssa, ilman laillistetun sosiaalityontekijan osaamista. Tall6in myds sosiaalihuollon
ennestdankin alisteinen asema palveluissa suhteessa muihin aloihin heikkenisi. Sosiaalityontekijan
koulutus on ainoa sosiaalialan yliopistollinen tutkinto (YTM/VTM).

Ajatus yliopistollisen tutkinnon korvaamisesta tyokokemuksella murentaa koko suomalaista
koulutusyhteiskunnan ajattelua, johon sisaltyy odotus laadukkaista tietoon perustuvista palveluista
ja asiakasprosessien kokonaisvaltaisesta hallinnasta. Ehdotettu muutos ei kannustaisi aloittamaan tai
saattamaan loppuun sosiaalityon yliopisto-opintoja, jolloin tyévoimapula pitemmalla tahtaimella
vain pahenee. Nykyinen saannds ja sen valvonta ovat motivoineet sosiaalityon yliopisto-opiskelijoita
saamaan maisterintutkintonsa sosiaalitytssa valmiiksi mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti, josta
osoituksena on esimerkiksi Jyvaskylan yliopistossa viimeaikainen kiitettava maara valmistuneita
tutkintoja.

Sosiaalialan kokonaistyovoimapula ei ratkea silld, ettd alemman korkeakoulututkinnon suorittaneita
sosionomeja otetaan myos sosiaalitydn osaamista vaativiin tehtaviin, silld sosionomeistakin on
jatkuva pula, ja heidan koulutuksensa ei sovellu tutkimukseen perustuvan vaikuttavan sosiaalityon
toteuttamiseen. Jo talla hetkella sosionomi-tutkinnosta annetaan tietyilta osin hyvaksilukuja
maisterintutkintoon. Lisdksi on Sosnet-yhteistydssa jatkettu Soteko-hankkeen mukaista ns.
sosionomi-vaylan valtakunnallista kehittamistd, jossa huomioidaan sosionomien osaamisen
hyvaksiluku ja puuttuvat osaamistarpeet heidan hakeutuessaan sosiaalityon yliopistollisiin
opintoihin.

Lausunnonantajan ndkemykset voimaantulosta

Tata muutosta ei tule tehda talla aikataululla, vaan osana sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilainsadadannon kokonaisuudistusta.

Nykyinen saados ja Valviran tarkentunut linjaus on selkiyttanyt tilapdisena sosiaalityontekijana
toimimisen kdytantda ja motivoinut sosiaalityon opiskelijoita suorittamaan maisterintutkinnon
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sosiaalitydssa valmiiksi, mika nakyy esimerkiksi Jyvaskylan yliopistossa valmistuneiden kohonneella
maaralla. Jyvaskylan yliopisto on myos osaltaan lisannyt merkittavasti maisterivalinnan sisdanottoa.

Onko lakiehdotuksen olennaisia vaikutuksia arvioitu riittavasti? Mitd muita olennaisia vaikutuksia
lakiehdotuksella voidaan arvioida olevan?

Sdadoksen muotoilu on epamaarainen, kuka on lopulta kelpoinen toimimaan tilapdisena
sosiaalityontekijana ja muotoilu jattaa tyonantajalle laajan harkintavallan ja mahdollistaa kirjavat
kaytannot eri tyopaikoilla ja puolilla maata. Tama taas vaarantaa asiakkaiden tasa-arvoisen ja
laadukkaan kohtelun seka asiakasturvallisuuden varmistamisen.

Muilta osin allekirjoitamme Sosnetin tahan muutosehdotukseen kirjatut kriittiset huomiot
vaikutusten arvioinnin puutteista.

Muita yleisia huomioita lakiehdotuksesta?

Haluamme muistuttaa, ettd avoimessa yliopistossa suoritetut sosiaalityon aineopinnot eroavat
tosiasiallisesti laajuudeltaan paaaineena suoritetuista sosiaalitydon aineopinnoista. Esimerkiksi
Jyvaskylan avoimessa yliopistossa ei ole mahdollista suorittaa sosiaalitydn asiakastyohon
harjaannuttavaa kaytannon opetusta (harjoittelua).

Havila Marjo
Jyvaskylan yliopisto - Sosiaali- ja yhteiskuntapolitiikan professorit Heli
Valokivi, Kati Narhi ja Aila-Leena Matthies
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