Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 12 § i lagen om

yrkesutbildade personer inom socialvarden
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
| denna proposition foreslas det att lagen om yrkesuthildade personer inom socialvarden andras.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering vill regeringen atgarda bristen
pa social- och hélsovardspersonal, eftersom den hotar tillgangen till tjanster i valfardssamhallet.
Detta kraver atgarder pa bade kort och lang sikt. Tillrackligheten och tillgangen i fraga om
personalen kan forbattras genom att man starker mojligheten for yrkesutbildade personer inom
social- och halsovarden att fokusera pa arbete som motsvarar deras egen kompetens samt genom att

arbetsfordelningen fortydligas och behorighetsvillkoren granskas.

Enligt lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden kan den som studerar for att bli
socialarbetare och med godként resultat har avlagt &mnesstudierna och praktik i socialt arbete
tillfalligt i hogst ett ar vara verksam i socialarbetaryrket. Den studerande ska arbeta under ledning
och éversyn av en utexaminerad socialarbetare. | propositionen foreslas det att lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvarden andras sa att ratt att tillfalligt vara verksam i en
legitimerad socialarbetares uppgifter i hogst ett ar ocksa ges den som inom ramen for en lamplig
hogskoleexamen inom det sociala omradet eller utover en sadan examen har avlagt grundstudier,
amnesstudier och praktik i socialt arbete eller den som utéver lamplig hogskoleexamen inom det
sociala omradet och grundstudier och amnesstudier i socialt arbete har tillracklig praktisk erfarenhet
och yrkesskicklighet. Syftet med propositionen ar att sakerstalla tillgdngen pa personal inom
socialvarden och tillrackliga tjanster inom socialvarden, sasom barnskyddet. Genom propositionen
tryggas dessutom socialvardsklienternas ratt till socialvard av god kvalitet. Samtidigt foreslas det att
begreppen for att tillfalligt vara verksam som yrkesutbildad person inom socialvarden preciseras sa

att bestammelserna blir enhetligare och tydligare.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband med

den.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2025.



1 Specialmotivering
1.1 Lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden

12 §. Ratt att tillfalligt vara verksam inom socialvarden i en legitimerad yrkesutbildad persons
yrke. Den i paragrafen foreskrivna rétten att tillfalligt vara verksam i en legitimerad yrkesutbildad
persons uppgifter ar ett undantag fran huvudregeln, enligt vilken en legitimerad yrkesutbildad
persons yrke inom socialvarden far utdvas endast av en person som har vissa yrkeskvalifikationer
och rétt till yrkesutovning. | forarbetena till lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden ar
syftet med bestdammelsen att ge studerande en mojlighet att skaffa sig kd&nnedom om
socialtjanstsystemet och fa véagledning och respons pa det de gor samt att forbattra deras
yrkesfardigheter infor framtida uppgifter som yrkesutbildade personer. Syftet med bestdammelsen &r
aven att sakerstalla att service inom socialvarden kan ges i en situation nér arbetstagare som
uppfyller utbildningskraven inte finns att tillga (RP 354/2014 rd, s. 34).

Social- och hélsovardspersonalens tillréacklighet och tillganglighet har férsamrats kraftigt, vilket
aventyrar tillgangen och kvaliteten pa social- och halsovardstjanster samt klient- och
patientsakerheten i valfardssamhallet. Det rader en allvarlig personalbrist i fraga om socialarbetare i
valfardsomradena, som &r storst inom barnskyddet dar nastan var femte tjanst for socialarbetare ar
otillsatt. Syftet med propositionen ar att forbattra tillgangen pa personer som vikarierar for
socialarbetare och pa sa sétt trygga tillrackliga och kvalitativa socialvardstjanster samt tillgodose
socialvardsklienternas rétt till god socialvard. Genom den foreslagna andringen stods dessutom
flexibiliteten i arbetsfordelningen for personalen inom socialvarden samt klargors tolknings- och
tillampningspraxis for 1 mom. genom nérmare bestdammelser om vem som med stod av lagen har
rétt att tillfalligt vara verksam i en socialarbetares uppgifter (tolknings- och tillampningspraxis for

paragrafen beskrivs ndrmare i avsnitt 2.1.1.1).

Det foreslas att 1 mom. andras sa att utdver den som studerar for att bli socialarbetare har ocksa den
som har avlagt lamplig htgskoleexamen inom det sociala omradet ratt att tillfalligt vara verksam i
en socialarbetares uppgifter i hogst ett ar, om examen innefattar eller personen med godkant resultat
ytterligare har avlagt grundstudier, &mnesstudier och praktik i socialt arbete eller om personen



utéver lamplig hogskoleexamen inom det sociala omradet och grundstudier och amnesstudier i
socialt arbete har tillracklig praktisk erfarenhet och yrkesskicklighet. Den som tillfalligt &r verksam
I en socialarbetares uppgifter ska i enlighet med de géllande bestdmmelserna arbeta under ledning
och dversyn av en legitimerad socialarbetare. Med lamplig hogskoleexamen inom det sociala
omradet enligt 1 mom. avses till exempel socionom YH-examen eller universitetsexamen som
avlagts i huvudamnet samhallspolitik, socialpolitik, sociologi eller socialpsykologi. Utdver lamplig
hdgskoleexamen ska personen med godként resultat ha avlagt grundstudierna, &mnesstudierna samt
praktik i socialt arbete. De studiehelheter som kravs i 1 mom. kan avlaggas vid ett 6ppet universitet
eller som en del av en biamneshelhet for universitetsexamen. Malen for kunnandet inom
grundstudierna och &mnesstudierna i socialt arbete som ordnas av universiteten motsvarar i
huvudsak varandra, varfor avlagda grundstudier och &mnesstudier i socialt arbete i regel ger

likadana fardigheter oberoende av var studierna har avlagts.

Syftet med en period av praktiska studier dar man 6var yrkesféardigheterna for socialt arbete i
praktiken &r att ge den studerande forstaelse for det sociala arbetet i olika verksamhetsmiljoer samt
att den studerande tillagnar sig och utvecklar fardigheter och sakkunnighet i klientarbetet inom det
sociala arbetet. Studerande inom socialt arbete satter sig in i socialarbetarens uppgifter och évar sig
under ledning att vara verksam i socialarbetarens roll pa nagot verksamhetsomrade inom socialt
arbete. Nar praktikdelen har genomforts har den studerande grundlaggande fardigheter for att vara
verksam i socialarbetaryrket samt kdnnedom om verksamhetsmiljon och expertisen i branschen.
Med nagra undantag ar det majligt endast for dem som studerar for en examen i socialt arbete att
avlagga praktik, varfor det i paragrafen foreslas bestammelser om en alternativ tillracklig praktisk
erfarenhet och yrkesskicklighet. Tillfalligt verksamma i en socialarbetares uppgifter har utéver de
som studerar for yrket ocksa sadana personer varit som lange arbetat huvudsakligen inom det
sociala arbetet och som har for avsikt att borja studera for en examen i socialt arbete genom
grundstudier och @mnesstudier som avlagts vid ett 6ppet universitet. Arbetsgivaren svarar for
beddmningen av en hogskoleexamens lamplighet samt av att den praktiska erfarenheten och
yrkesskickligheten ar tillracklig. Arbetsgivaren ska salunda i varje enskilt fall bedéma om
personens utbildning, erfarenhet och yrkesskicklighet ar tillrackliga for det kunnande som forutséatts

for de arbetsuppgifter som ska anvisas personen.

Den som tillféalligt &r verksam i en socialarbetares uppgifter ska i enlighet med de gallande
bestdmmelserna arbeta under ledning och 6versyn av en legitimerad socialarbetare. For alla som &r
tillfalligt verksamma i en socialarbetares uppgifter ska det skriftligen utses en legitimerad
socialarbetare som handledare. Handledaren ska aktivt folja, leda och dvervaka verksamhet som



utévas av den som tillfalligt ar verksam i en socialarbetares uppgifter och utan dréjsmal ingripa i
eventuella missférhallanden eller situationer dar klientsékerheten dventyras. Arbetsgivaren ansvarar
alltsa for att den som tillfalligt &r verksam i en socialarbetares uppgifter uppfyller alla krav som
foreskrivs i 1 mom. och att ledningen och 6vervakningen av den som ér tillfalligt verksam i en

socialarbetares uppgifter har ordnats och genomforts pa ett andamalsenligt satt.

Arbetsgivaren ska ocksa i fortsattningen sékerstélla att det i forsta hand ar en i lagen avsedd
legitimerad socialarbetare som &r verksam i en socialarbetares uppgifter. Ratten att tillfalligt vara
verksam i en socialarbetares uppgifter galler situationer dar en person som studerar for att bli
socialarbetare ska satta sig in i socialservicesystemet innan personen far rtt till yrkesutévning eller
situationer déar nagon legitimerad socialarbetare inte finns tillganglig for en uppgift som
socialarbetare. Ratten att tillfalligt vara verksam i en socialarbetares uppgifter ar i
overensstammelse med formuleringen i paragrafen tillfallig, vilket forutsatter att arbetsgivaren till
tjansten eller uppgiften aktivt rekryterar en yrkesutbildad person inom socialvarden som uppfyller
utbildnings- och behdrighetsvillkoren. Den i 1 mom. angivna maximitiden pa ett ar, under vilken
personen far vara tillfalligt verksam i en legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter, andras inte.
Syftet med maximitiden ar a ena sidan att sékerstélla att den som ar tillfalligt verksam i en
socialarbetares uppgifter far en tillracklig mojlighet att satta sig in i servicesystemet som en del av
de studier som leder till ett yrke inom det sociala arbetet, & andra sidan att ge arbetsgivaren
tillrackligt med tid for att for socialarbetarens uppgifter rekrytera en legitimerad socialarbetare som
uppfyller utbildnings- och behdrighetsvillkoren.

Den foreslagna andringen inverkar inte pa de krav och forutsattningar som galler en legitimerad
socialarbetares yrkesutévning. En legitimerad socialarbetare ansvarar for de uppgifter som det
foreskrivs om i lagstiftningen om socialvardstjanster samt lagen om yrkesutbildade personer inom
socialvarden dar det kravs en legitimerad socialarbetares behorighet. En legitimerad socialarbetare
ansvarar ocksa i fortsattningen till exempel for att i bradskande fall besluta om vard oberoende av
egen vilja och om atgarder i anslutning till det. Genom den foreslagna andringen stods
arbetsfordelningen mellan yrkesutbildade personer inom socialvarden pa sa sétt att de legitimerade
socialarbetarna battre an tidigare kan fokusera pa uppgifter som motsvarar deras utbildning och
kompetens, sasom att ansvara for beslut och atgarder som pa ett betydande satt inverkar pa en
socialvardsklients grundlaggande fri- och réttigheter samt for ledningen och utvecklingen av det
sociala arbetet. Den som tillféalligt &r verksam i en socialarbetares uppgifter kan stddja en
legitimerad socialarbetare till exempel genom att delta i beddmningen av klientens servicebehov

och utarbetandet av en plan som arbetspar till den socialarbetare som ansvarar for klientens arende



och tjanster. Likasa kan den som vikarierar en socialarbetare delta i bedémningen av servicebehovet
hos en klient eller en familj som behdver sarskilt stod samt i utforandet av uppgifter som hanfor sig
till klientens &rende som arbetspar till den ansvariga socialarbetaren och under ledning och éversyn
av en legitimerad socialarbetare. FOr att garantera klientens rattsskydd ska arbetsgivaren se till att
klienter inom socialvarden har mojlighet att veta nar en sadan i lagen avsedd legitimerad
socialarbetare ansvarar for deras &rende som har rétt att sjalvstandigt utéva socialarbetaryrket och
anvanda yrkesbeteckningen i fraga och nar det ar fraga om en studerande inom socialt arbete eller
om en person som tillfalligt & verksam i en socialarbetares uppgifter i enlighet med vad som

foreskrivs i 1 mom. i paragrafen.

Det foreslas dessutom att paragrafen andras sa att det i paragrafens rubrik i fortsattningen foreskrivs
om ratt att tillfalligt vara verksam inom socialvarden i en legitimerad yrkesutbildad persons
uppgifter. I 1-5 mom. i paragrafen foreslas samma andring i begreppet, sa att det i paragrafen
héanvisas till att vara verksam i en yrkesutbildad persons uppgifter i stéllet for att vara verksam i en
legitimerad yrkesutbildad persons yrke. | lagstiftningen om yrkesutbildade personer inom social-
och halsovarden foreskrivs det om ratten att utdva ett reglerat yrke inom socialvarden eller halso-
och sjukvarden, som pa ansékan beviljas av den behdriga myndigheten. Hanvisningen till att vara
verksam i ett yrke ar andamalsenlig nar det ar frdga om en ratt som galler utdvande av ett reglerat
yrke och som reserverats endast for personer som har en viss utbildning eller yrkeskompetens. |
lagstiftningen om yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden anvands dock inkonsekvent
begrepp som galler ratten att tillfalligt skota en legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter. I lagen
och forordningen om yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden hanvisas det till att skota
en legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter. | lagen om yrkesutbildade personer inom
socialvarden hanvisas det daremot till ratten att tillfalligt vara verksam inom socialvarden i en
legitimerad yrkesutbildad persons yrke, men i statsradets forordning om yrkesutbildade personer
inom socialvarden anvénds inkonsekvent att vara verksam i yrke och att vara verksam i uppgifter.
Genom den foreslagna dndringen forenhetligas begreppen som galler att vara tillfalligt verksam och
en konsekvent anvandning av dem samt fortydligas den skillnad som hénfor sig till en legitimerad
yrkesutbildad persons rétt att utdva ett reglerat yrke och den ratt som mojliggors i lagen att tillfalligt

vara verksam i en legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter.



Lagférslag

Lag
om andring av 12 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015) rubriken for 12 § och 12

§ 1-5 mom. som foljer:

12§

Ratt att tillfalligt vara verksam inom socialvarden i en legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter

Den som studerar for att bli socialarbetare och med godként resultat har avlagt grundstudierna,
amnesstudierna samt praktik i socialt arbete kan tillfalligt i hogst ett ar vara verksam i en
socialarbetares uppgifter. Ratt att tillfalligt vara verksam i en socialarbetares uppgifter i hogst ett ar
har ocksa den som har avlagt lamplig hogskoleexamen inom det sociala omradet, om examen
innefattar eller personen ytterligare med godkant resultat har avlagt grundstudier, &mnesstudier och
praktik i socialt arbete eller om personen utéver lamplig hogskoleexamen inom det sociala omradet
och grundstudier och amnesstudier i socialt arbete har tillracklig praktisk erfarenhet och
yrkesskicklighet. Den som tillfalligt & verksam i en socialarbetares uppgifter ska arbeta under
ledning och 6versyn av en legitimerad socialarbetare.

Den som studerar for att bli legitimerad yrkesutbildad person i ett annat yrke eller har avlagt en
for det sociala omradet lamplig hogskoleexamen och som har tillracklig praktisk erfarenhet och
yrkesskicklighet kan tillfalligt i hogst ett ar vara verksam i en legitimerad yrkesutbildad persons

uppgifter.



| fraga om den som tillfalligt ar verksam i en legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter iakttas
da i tillampliga delar det som i denna lag foreskrivs om yrkesutbildade personer inom socialvarden.
Né&rmare bestdmmelser om villkoren for att tillfalligt vara verksam i en legitimerad yrkesutbildad
persons uppgifter far utfardas genom forordning av statsradet.

Den som tillfalligt & verksam i en socialarbetares uppgifter har inte samma ratt som
socialarbetare att i bradskande fall besluta om vard oberoende av egen vilja och om atgarder i
anslutning till det.

Bestammelser om rétten for den som avlagt examen utomlands att tillfalligt vara verksam i en

legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter far utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 20 .

Statsminister

Petteri Orpo

Social- och halsovardsminister Kaisa Juuso



